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Presentacion

El presente informe se elabora en cumplimiento con lo establecido en la Ley Orgénica del
Presupuesto y sus reformas, Decreto 101-97, Articulo 17 Bis: Acceso a la Informacién de la Gestidn
Presupuestaria por Resultados. (*Reformado por el Articulo 8, del Decreto Numero 13-2013 el
20/11/2013, tercer parrafo), que literalmente dice:

“La Presidencia de la Republica por medio de la Secretaria de Planificacién y Programacién
de la Presidencia, con el objeto de efectuar un adecuado seguimiento que permita verificar
la calidad del gasto publico, deberd entregar en los primeros quince dias de finalizado cada
cuatrimestre del ejercicio fiscal al Congreso de la Republica, las metas y sus respectivos
indicadores de desempefio y calidad del gasto, asi como la informacién oportuna que
actualice los avances cada cuatro meses. También facilitard el acceso a los sistemas
informaticos en que se operen los mismos y los planes operativos anuales”.

En este documento se realiza un analisis respecto del avance y cumplimiento de las metas e
indicadores de desempefio definidos asi como la calidad del gasto, de la institucionalidad publica
durante el segundo cuatrimestre (mayo-agosto) y el acumulado enero-agosto 2016.

Se analizan los avances relacionados con la planificacién, presupuesto y gasto publico
reportados por 111 instituciones y entidades publicas, de un total de 122, catalogadas dentro del
ambito sectorial lo cual equivale al 91%. Entre éstas se encuentran las del Organismo Ejecutivo asi
como entidades descentralizadas y auténomas. Asimismo, se presenta informacién sobre el
desempeno institucional de 203 municipalidades, de un total de 340 municipios, lo cual equivale
a un 59.7% del total.

En la parte inicial del documento, se presenta un andlisis sobre la situacién macroeconémicay
fiscal, la cual es de suma importancia para la comprensién del comportamiento de los ingresos y
la ejecucion presupuestaria global asi como de la situacidon econdmica del pais.

Es importante resaltar que en esta Administracidn, en el marco de la Politica General de Gobierno
2016-2020 y bajo el enfoque de la Gestidn por Resultados, se han definido 14 Resultados
Estratégicos de Pais (REP), a los mismos, desde el inicio del ejercicio fiscal 2016 se desarrolla la
planificacion, la ejecucidn y seguimiento respectivo. Estos resultados se pueden visualizar con
productos y subproductos que las instituciones han vinculado para su consecucidn.

Este documento incluye la parte referida a la produccién asociada a los 14 REPs, en donde se
establece un analisis de las acciones programadas por las instituciones de conformidad con su
afinidad lo que constituye un compromiso politico de la presente administracidon por cuanto
sirven para orientar las acciones publicas y el presupuesto; de manera que su observancia y
priorizacidn se encuentran vigentes durante el presente cuatrienio.

Asi mismo es importante mencionar que dicha afinidad no necesariamente responde a una
vinculacién de las intervenciones institucionales derivadas del andlisis y construccién de un
modelo l6gico, sino mas bien a una decisidn propia de la institucién. Esta situacidn serd evidente
durante el presente afio, en tanto que para el 2017, se espera que las instituciones se vinculen a
los Resultados Estratégicos de Pais de conformidad con lo establecido en los modelos 18gicos
formulados.



En ese sentido, se analiza e informa el desempefio de la institucionalidad publica respecto de los
avances observados en los productos y subproductos entregados a la poblacidn segun los ejes,
metas y resultados establecidos, asi como el nivel de ejecucién financiero observado.

Como parte medular de este documento, se incluyen el detalle por institucidn y su vinculacién a
cada uno de los ejes de la PGG y sobre todo, los avances en la consecucién de las metas y de los
resultados mediante el seguimiento de la produccion del cuatrimestre analizado;
particularmente se centra en brindar informacién sobre elementos, acciones y estrategias que
las instituciones ponen en marcha para la entrega de los productos y subproductos.

También se presentan los desafios de Estado que se deben considerar para avanzar hacia la
Gestion Publica por Resultados (GpR); un esfuerzo que la nueva administracién continuda
impulsando y que busca mejorar la calidad de vida de todas y todos los guatemaltecos.

Finalmente es importante mencionar que, segin la metodologia establecida para este informe,
se considera que la conjugacion de los principios de eficiencia, eficacia y la equidad, constituyen
los pardmetros necesarios para medir la “Calidad del Gasto”, entendiendo cada uno de estos
principios de la manera siguiente:

a. Principio de Legalidad

Definido como la prevalencia de la ley sobre cualquier actividad o funcién del poder
publico. Esto quiere decir que todo aquello que emane del Estado debe estar regido por
la ley, y nunca por la voluntad de los individuos o gobernantes. '

b. Anélisis de Eficiencia

El cual se realiza contrastando el presupuesto ejecutado con respecto al presupuesto
vigente de la institucion. Se considera que a mayor porcentaje de ejecucién habra mayor
eficiencia.

c. Anadlisis de Eficacia

El cual se realiza contrastando las metas de producciéon de todos los productos y
subproductos, programadas con respecto al nivel de ejecucion. De igual forma que en el
principio de eficiencia, se considera que a mayor porcentaje de ejecucidon habrd mayor
eficacia.

d. Analisis de Equidad

En este apartado se revisa de manera global aspectos como: a) nimero de beneficiarios
(cuando se disponga de estos datos); b) grupos de la poblacidén a quienes se dirigen las
intervenciones, ¢) ubicacién geograficay d) inversion por érea.

Estos elementos se analizan para cada entidad publica en funcién del avance en la prestacion de
los servicios publicos y el uso de los recursos asignados.

" Consultado en http://definicion.de/principio-de-legalidad/#ixzz3Pg6px2V8 el 20/01/15.



1 Gestion macroecondmica

1.1 Contexto econémico internacional

Con base en el documento “Perspectivas de la Economia Mundial” del Fondo Monetario
Internacional (FMI, actualizacién a julio 2016), las dinamicas de crecimiento econémico a nivel
mundial reflejan un contexto en donde en el corto plazo incertidumbre se ha agudizado debido
a la materializacién de un importante riesgo a la baja como resultado del referéndum en el Reino
Unido para abandonar la Unién Europea, conocido como “brexit”. En consecuencia, las
perspectivas de la economia mundial para 2016-17 se han deteriorado, a pesar de los resultados
mads favorables de lo esperado registrados a principios de 2016. De acuerdo al FMI, se proyecta
que esta incertidumbre debilitard la confianza y la inversidn, por ejemplo a través de sus
repercusiones en las condiciones financieras y la actitud de los mercados a nivel mas general. La
reaccién inicial de los mercados financieros fue aguda, pero en general ordenada. A mediados de
julio, la libra esterlina se habia depreciado aproximadamente un 10.0%.

Bajo este panorama de incertidumbre como efecto del brexit, el crecimiento mundial para 2016
y 2017 se estima en 3.1% y 3.4% respectivamente (0.1 puntos porcentuales menos para ambos
prondsticos respecto al informe del FMI de abril). Ver la siguiente grafica.

En cuanto al crecimiento de las economias avanzadas, se refuerza el escenario de un débil
crecimiento en el producto, de esa cuenta para 2016 y 2017 este se estima en 1.8%. Respecto al
comportamiento del crecimiento econdmico en las economias emergentes y en desarrollo se
estima en 4.1%, levemente mayor al 4.0% de 2015. El FMI indica que las revisiones en el PIB
relacionadas con el brexit se concentran en las economias avanzadas de Europa, y tienen un
impacto relativamente moderado en el resto de los paises, incluidos Estados Unidos y China.

Grafica1
Crecimiento econémico a nivel mundial
En porcentajes, periodo 2015-2017
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Fuente: Elaboracién Segeplan con base en cifras del informe “Perspectivas de la Economia Mundial”’, actualizaciéna
julio 2016 (FMI).



El FMI estima, que en Estados Unidos, el crecimiento durante el primer trimestre ha sido mas
débil de lo esperado, lo cual ha generado una revision a la baja de 0,2 puntos porcentuales con
respecto al prondstico de crecimiento para 2016. Para este pais, se proyecta que los efectos del
brexit sean moderados. En la zona del euro, el crecimiento ha sido impulsado por la demanda
interna, incluido un leve repunte de la inversién, no obstante, como ya se indicd persisten las
turbulencias provocadas por el brexit, las cuales impactan en los prondsticos de crecimiento. En
Japdn, la actividad econédmica durante el primer trimestre también resulté ligeramente mejor de
lo previsto, aunque el impulso subyacente de la demanda interna sigue siendo débil y la inflacién
ha disminuido

La siguiente grafica presenta el comportamiento del crecimiento de las principales economias
avanzadas incluyendo a China continental. Con excepcién de Estados Unidos, el crecimiento
estimado para 2017 serd menor respecto al de 2016.

Grafica 2
Crecimiento en economias avanzadas y China
En porcentajes, periodo 2015-2017
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Fuente: Elaboracién Segeplan con base en cifras del informe “Perspectivas de la Economia Mundial”, actualizacién a
julio 2016 (FMI).

En cuanto a China continental, su economia sigue desacelerdandose, sin embargo, como lo indica
el FMI, las perspectivas a corto plazo han mejorado gracias al reciente respaldo a la politica
econdmica de corte expansivo, el gasto en infraestructura repuntd y el crecimiento del crédito
se acelerd. El impacto directo del referéndum en el Reino Unido probablemente sera limitado,
en vista de los flujos comerciales reducidos y el bajo nivel de exposicién financiera al Reino Unido,
no obstante, si el brexit impactara a la Unién Europea mas de lo previsto, el efecto adverso en la
China podria ser considerable.

América latina y el Caribe, se estima que en 2016 se contraiga por segundo afio consecutivo: -
0.04% en 2015 y -0.41% en 2016, siendo estas estimaciones mejores que las de abril 2016. Al
respecto la CEPAL indica que al interior de la regién se observan tres comportamientos



subregionales distintos: América del Sur®> con un desempefio negativo, afectada también por la
caida de la actividad econdmica de Argentina, Brasil, Ecuador y la Republica Bolivariana de
Venezuela; las economias del Caribe, pese a que la mayoria tendra un modesto crecimiento, en
su conjunto decreceran por la contraccién de Suriname y Trinidad y Tobago. México y
Centroamérica, con una evolucidn positiva. Ver la siguiente grafica:

Grafica3
Crecimiento del PIB en América Latina, América del Sur y América Central
En porcentajes, periodo 2015-2017
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Fuente: Elaboracién Segeplan con base en cifras del informe “En transicidn: Perspectivas para América Latinay el
Caribe”, julio 2016 (FMI).

Vale la pena mencionar que las condiciones econdmicas de Venezuela contindan deteriorandose,
con distorsiones de las politicas y desequilibrios fiscales que siguen sin resolverse. Se prevé una
contraccion de la actividad econémica de 10 por ciento en 2016, y que la inflacién supere el 700%,
es decir, la peor evolucién del crecimiento y la inflacién en todo el mundo.

Por otro lado, la CEPAL indica que América Central y la Republica Dominicana han seguido
beneficidndose de los precios mds bajos del petrdleo, el crecimiento mas vigoroso de Estados
Unidos y un mayor volumen de remesas, pese a una leve revisién a la baja vinculada a las
perspectivas de Estados Unidos. Estos paises deberian aprovechar la coyuntura externa
relativamente favorable para afianzar sus posiciones fiscales (Costa Rica, El Salvador), proteger
la estabilidad financiera (Honduras, Panamad) y adoptar reformas para estimular el crecimiento
potencial. Bajo este contexto, la regién crecerd en torno al 4.1% en 2016 y 2017.

En este contexto favorable, los paises centroamericanos en 2016 continuardn en términos
generales observando un crecimiento econémico de moderado a alto, tal es el caso de Costa
Rica (3.7%), Nicaragua (4.9%), Panama (5.8%), El Salvador (2.5%), Honduras (3.6%), y la Republica
Dominicana (7.0%) el mas alto de la regién. Para 2017 las perspectivas de crecimiento de estos
paises con la excepcidn de Costa Rica y Panamg, se pronostica a la baja. Ver la siguiente gréfica:

2 La recesién de 2016 en Latinoamérica de acuerdo al FMI, continlia determinada por las contracciones en el
crecimiento econémico de paises como: Brasil (-3.3%), Republica Bolivariana de Venezuela (-10.0%), Argentina (-1.5%)
asi como el débil crecimiento en Chile y Colombia.



Grafica 4
Crecimiento del PIB, Centroamérica*
En porcentajes, periodo 2016-2017
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(*) Centroamérica sin Guatemala, pafs que se analiza en el siguiente apartado.
Fuente: Elaboracidn Segeplan con base en cifras del informe “Centroamérica y Republica Dominicana:
Evolucién econdmica en 2015 y perspectivas para 2016, Estudio Econémico”, a julio 2016 (Cepal).

Dada laimportancia del precio internacional de petréleo para la actividad econdmica, este puede
afectar de dos maneras a Centroamérica y a la Republica Dominicana (RD), para el caso de los
paises importadores netos (como Guatemala), la caida de los precios del petrdleo ha aliviado las
presiones en los precios y las vulnerabilidades externas. Sin embargo, como menciona la CEPAL,
elriesgo paralaregion, en cuanto al petrdleo, proviene de la situacién econdmica de la Republica
Bolivariana de Venezuela, ante la caida de los precios internacionales del petrdleo crudo. Este
pais ha impulsado el Acuerdo de Cooperacidn Energética Petrocaribe, siendo cuatro paises
signatarios: Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Republica Dominicana. La persistencia de los
bajos precios del combustible ha llevado a una disminucién en los compromisos del Acuerdo,
afectando principalmente a RD y a Nicaragua.

Por su parte, los mercados petroleros a nivel global tardaran mas en adaptarse a las condiciones
actuales de exceso de oferta. La siguiente grafica presenta de manera ilustrativa, el
comportamiento de los precios internacionales del barril crudo en ddlares:

Graficas
Comportamiento de los precios del petréleo a nivel mundial, periodo 2011-2016%/
Precio en US Délares por barril
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1.2 Contexto econémico interno

A continuacién se presenta un breve analisis del comportamiento de las principales
macrovariables del ambito interno nacional, con el objeto de mostrar su desempefio en 2016 y el
estimado para 2017.

1.2.1 Crecimiento econdmico

La economia guatemalteca en general continla mostrando un crecimiento positivo, sin
embargo, segun el Banco de Guatemala, las expectativas sobre el desempefio de la actividad
econdmica se muestran a la baja; seguin la Junta Monetaria (JM), el PIB real en 2016 se estima
que crecerd entre 3.1% y 3.7% (escenarios bajo y alto respectivamente), es decir 0.2 puntos
porcentuales menos para el caso del escenario alto. El panorama de incertidumbre de las
principales economias a nivel mundial y el menor dinamismo de la actividad minera explican la
baja en la previsién del crecimiento del PIB (anteriormente 3.1% y 3.9%).

En el contexto interno, la JM considerd que actividades como la administracién publica y la
construccién se desaceleran con respecto a lo previsto al inicio de este afo. La actividad minera
tendra una caida de 6.7%, luego que se esperaba un crecimiento de 0.5 por ciento. El cierre de Ia
Mina Marlin, problemas por la conflictividad territorial y la moratoria en la concesién de licencias
contribuyen a la caida que se evidencia en la actividad minera del pais.

Para el 2017 el Banco de Guatemala, estima algunos escenarios para el crecimiento econémico,
el cual se prevé podria situarse entre 3.2% y 4.0%, al respecto, ver la siguiente grafica (en la misma
se puede apreciar la desaceleracién en el crecimiento del PIB en relacién a 2014).

Griéfica 6
Comportamiento del PIB real en Guatemala en porcentajes, periodo 2012-201
Escenarios de crecimiento para 2016 y 2017
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p/ Cifras preliminares; e/ Cifras estimadas; py/ Cifras proyectadas; Para 2016 escenarios bajo y alto; 2017 escenarios
bajo, medio y alto. Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Banco de Guatemala.

En cuanto al impacto del brexit en la economia nacional, el Banco de Guatemala indica que no
habria un golpe directo para la economia nacional, ya que el flujo de inversién, comercio y
operaciones con el Reino Unido es bajo con respecto a otros socios comerciales europeos. Los
impactos mas significativos podrian venir de manera indirecta, es decir, que esa situacion genere



un problema a la economia de Estados Unidos, que es el principal socio comercial de Guatemala
y de Centroamérica3.

En relacidn a la estimacion de la actividad econdmica medida por la estimacion del IMAE, a julio
de 2016, mostré un crecimiento de 1.7% (4.3% en julio de 2015). El comportamiento descrito,
estuvo influenciado por la incidencia positiva que experimentaron, principalmente, las
actividades econdmicas siguientes: Servicios privados; Transporte, almacenamiento vy
comunicaciones; Comercio al por mayor y al por menor; Industrias Manufactureras;
Intermediacion financiera, seguros y actividades auxiliares; y Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca.

La serie desestacionalizada registré una variacién de 0.3% en julio de 2016 respecto del mes
anterior, en tanto que la tendencia ciclo registrd una tasa de crecimiento interanual de 2.5%,
menos dindmica que el mismo mes del afio previo. Es importante mencionar que las tres
mediciones del IMAE reflejan una baja en las expectativas de crecimiento. En este sentido, para
agosto de 2016, el nivel del Indice de Confianza de la Actividad Econémica publicado por Banco
de Guatemala, se situdé en 37.50 puntos, inferior en 16.67% con respecto al registrado en julio
(45.00 puntos) y mayor en 73.05% respecto al registrado en agosto de 2015 (21.67 puntos). Véase
la siguiente gréfica:
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indice mensual de la actividad econémica (IMAE), periodo 2015-2016*
Serie tendencia ciclo, tasa de variacién interanual en porcentajes

45 42 43 42 44

.8
o > 34
3.5 31
20 2.9 2.7
: 25 2.4 24 25
2.5
2.0
1.5
1.0
0.5
o 2 2 e e o o o Q> o -0 ©
FF &I S
N L SON & (P <& N A A
X O Q) &
X & >

(*) Cifras referidas al periodo comprendido de julio 2015 a julio 2016.
Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Banco de Guatemala.

Respecto a la evolucién en el nivel general de precios, estimado por la tasa de inflacién (variacion
mensual del indice de Precios al Consumidor -IPC-), al mes de agosto 2016 su variacién interanual
se ubico en 4.74% (2.78 puntos porcentuales mayor que la de agosto del afo anterior). Tal como
se puede observar en la siguiente grafica la tendencia alcista a partir de octubre 2015 se estabiliza
relativamente en enero 2016, mostrando un incremento paulatino a partir de mayo.

3 http://www.prensalibre.com/economia/economia/banguat-evalua-impacto-por-el-brexit



Grafica 8
Tasa de inflacién interanual, en porcentajes
Periodo 2015 - 2016*
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(*) Cifras referidas al periodo comprendido de agosto 2015 a agosto 2016.
Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Segun el INE, en agosto 2016 fueron las regiones Il (7.90%), IV (8.81%) y VII (9.62%) las que
registraron las mayores alzas en el nivel de precios (interanual), superando la observada a nivel
del pais®. Asimismo, fue la division de Alimentos (por aumento del tomate, papay cebolla) la que
registré la mayor alza (10.11%), mientras que las menores fueron Transporte (-1.53%) por
disminucidén en los precios de los combustibles, Comunicaciones (0.05%) y Educacion (0.57%). De
esa cuenta, a agosto 2016 el precio de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) y el de la Canasta
Basica Vital (CBV) fueron de Q. 3,848.55 y Q. 7,022.91.

Lo anterior ha contribuido a que de 2010 a agosto 2016 el impacto de la inflacién en el poder
adquisitivo del Quetzal ha incidido en que este haya perdido 20 centavos de su capacidad
adquisitiva con relacién a periodo base estimado por el INE (diciembre 2010), y 3 centavos
respecto a agosto de 2015. Es decir que para comprar un articulo que en 2010 costaba Q. 1.00 se
necesitan en la actualidad Q. 1.20.

Por su parte, referente al tipo de cambio de referencia, el Banco de Guatemala, mediante una
regla transparente y plenamente conocida por el mercado, participa en el Mercado Institucional
de Divisas Unicamente con el objetivo de moderar la volatilidad del tipo de cambio nominal del
quetzal respecto al ddlar estadounidense, sin alterar su tendencia. De este modo, la siguiente
grafica presenta el comportamiento del tipo de cambio diario de agosto del 2015 al mismo mes
en 2016:

4 Regidn Il (Norte), Region IV (Sur-Oriente) y Regién VII (Nor-Occidente).



Graficag
Tipo de Cambio de Referencia, Q. por USD 1.00
Periodo 2015-2016*
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(*) Tipo de cambio referido al periodo comprendido del 01 de agosto 2015 al 31 de agosto 2016.
Fuente: elaboracién Segeplan con datos del Banco de Guatemala.

Con base en la anterior gréfica, el tipo de cambio de referencia ha venido observando un
comportamiento fluctuante; en promedio durante 2015 fue de Q. 7.63 por USD 1.00; mientras
que al 31 de agosto 2016 fue de Q. 7.65 (promedio de enero a agosto 2016), lo que refleja la
estabilidad que ha presentado esta macrovariable durante el periodo descrito.

En cuanto a la participacidon de Banco de Guatemala en el Mercado Cambiario en lo que se refiere
a compra de ddlares con el objeto de moderar cierta volatilidad en el tipo de cambio, al 7 de
septiembre 2016, las compras representan un monto de USD 884.5 millones (USD 409.9 millones
en 2015); mientras que respecto a las ventas estas han sido para la misma fecha de USD 44.3
millones (USD 34.5 millones en 2015). Lo que refleja que el banco central ha retirado un
importante monto de ddlares del mercado con tal de moderar la apreciacién del quetzal frente
al ddlar.

En cuanto al comportamiento del crédito al sector privado, variable clave para explicar la
actividad econdmica, a agosto 2016 muestra una variacion de 6.4% respecto al mes anterior,
debajo de lo estimado por la autoridad monetaria para 2016 de 7.0% a 10.0%. No obstante, al 18
de agosto se observé un monto de Q. 174.1 millardos de crédito a este sector, mayor que los Q.
172.0 millardos reportados al cierre de 2015.

Por el lado del comercio exterior®, el Banco de Guatemala reporta que El monto total de las
exportaciones del Comercio General, a julio de 2016, se situd en USD 6,214.3 millones, menor en
USD 342.9 millones (-5.2%) al registrado al mismo mes de 2015 (USD 6,557.2 millones). Los
productos mas importantes, segin su participacién en el total de exportaciones, fueron:
Articulos de Vestuario con USD 762.3 millones (12.3%); Azticar con USD 552.2 millones (8.9%); Café
con USD 498.8 millones (8.0%); Banano con USD 405.8 millones (6.5%); y Grasas y Aceites
Comestibles con USD 219.7 millones (3.5%); productos que en conjunto, representaron el 39.2%

5 Segun el Banco de Guatemala, en la clasificacién Comercio General, se integra el Comercio en territorio aduanero; el
amparado bajo el Decreto 29-89 del Congreso de la Republica (Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila); asi como el Comercio en Zonas Francas.



del total. Los principales destinos de las exportaciones fueron: los Estados Unidos de América
con USD 2,066.8 millones (33.3%); Centroamérica con USD 1,790.8 millones (28.8%); Eurozona
con USD 473.7 millones (7.6%); México con USD 244.4 millones (3.9%); y Canada con USD 240.3
millones (3.9%); paises y regiones que en conjunto, representaron el 77.5% del total.

Respecto a los flujos de importaciones al mismo mes, la autoridad monetaria estima que de 2016
el monto total de las importaciones realizadas se situé en USD 9,582.7 millones, inferior en USD
667.1 millones (-6.5%) al registrado en 2015 (USD 10,249.8 millones). La disminucién en las
importaciones estuvo influenciada principalmente por la variaciéon negativa observada en
Materias Primas y Productos Intermedios con una caida de USD 355.3 millones (-10.2%), y en
Combustibles y Lubricantes con un descenso de USD 345.3 (-21.8%).

Las importaciones provinieron principalmente de los Estados Unidos de América con USD 3,691.1
millones (38.5%); Centroamérica con USD 1,125.3 millones (11.7%); México con USD 1,099.3
millones (11.5%); Republica Popular China con US$D ,006.5 millones (10.5%); y la Eurozona con
USD 622.6 millones (6.5%); paises y regiones que en conjunto, representaron el 78.7% del total.

De este modo, se acumuld un déficit comercial de USD 3,368.3 millones a julio 2016, originado
por el mayor valor de las importaciones respecto a las exportaciones. Ver la gréfica siguiente:

Grafica 10
Comportamiento del comercio exterior a julio 2016
En millones de US Délares, y porcentajes de variacién
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Fuente: Elaboracidn Segeplan con base en datos del Banco de Guatemala.

Las Remesas familiares procedentes del exterior (principalmente de Estados Unidos), han
observado un continuo crecimiento; en este sentido en 2015 respecto a 2014 se registré un 13.4%
de aumento, al pasar de USD 5,544.1 millones a USD 6,284.9, todo un record histdrico en cuanto
al ingreso de remesas, rebasandose la frontera de los 6 mil millones. En relacién al PIB las
remesas representaron en 2015 aproximadamente un 9.8% de la produccién nacional®. Para el
cierre de 2016 el Banco de Guatemala estima que las remesas se incrementen entre 10% y 14%, lo
que refleja el creciente dinamismo de estas.

6 Porcentaje estimado multiplicando el monto de remesas de 2015 en USD por el promedio del tipo de cambio de
referencia del Banco de Guatemala durante 2015, el cual se ubicé en Q. 7.66, y dividiendo el resultado entre Q489,622.1
millones de valor nominal del PIB para el afio 2015 (cifra proyectada por el banco central).



Para agosto 2016 respecto al mismo mes de 2015, las remesas se incrementaron en 17.4%. En este
orden deideas, |a siguiente grafica muestra el comportamiento del ingreso mensual en concepto
de remesas, asi como su variacidn porcentual mensual, en promedio en ese periodo ingresaron
alrededor de USD 571 millones mensuales.

Gréfica 11
Ingreso de divisas por remesas familiares, en miles de USD y porcentajes de variaciéon mensual
Periodo 2015-2016*
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(*) Cifras comprendidas de agosto 2015 a agosto 2016.
Fuente: Elaboracidn Segeplan con base en datos del Banco de Guatemala.

Por otro lado, el nivel de Reservas Monetarias Internacionales (RMI), de acuerdo al Banco de
Guatemala, se situd a agosto 2016 en USD 8,919.3 millones (0.6% menos comparado a abril de
2015), no obstante, este nivel sigue reflejando la sélida posicién externa del pais. De julio a agosto
2016 se incrementaron 17.8%. Véase la siguiente grafica:

Grafica 12
Comportamiento de las Reservas Monetarias Internacionales netas
En millones de USD y en porcentajes de variacién mensual, periodo 2015-2016*
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Fuente: Elaboracién Segeplan con base a datos del Banco de Guatemala.



Asimismo, resulta relevante indicar que luego de su reciente visita al pafs, la agencia calificadora
de riesgo Moody’s Investor Services publicé su informe anual sobre Guatemala, en el que eleva su
perspectiva de Negativa a Estable, manteniendo la calificacién en Bat. Moody’s resalta que la
calificacién de Guatemala es resultado, por un lado, de la robustez de la economia de Guatemala
ante la crisis politica de 2015; y por el otro, del combate del gobierno contra la corrupcién y su
esfuerzo por mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas.

Por su parte el FMI en su Informe sobre la Consulta del Articulo IV7 correspondiente a 2016, el
Directorio Ejecutivo de este organismo concluye que: Los resultados macroeconémicos han sido
solidos; la economia guatemalteca tolerd bien la crisis politica de 2015. Los sdlidos antecedentes
de politica econdmica, unidos a las condiciones externas favorables, contribuyeron a la
resistencia de la economia; no obstante, el avance hacialos objetivos sociales se estd rezagando.
Sdlo una cuarta parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015 se cumplieron, y no se
alcanzé ninguno de los objetivos para la poblacién rural e indigena, demas, los esfuerzos
encaminados a reducir la pobreza extrema y aumentar la inscripcién escolar han sufrido reveses;
las reformas estructurales deberian apuntalar el crecimiento econédmico y hacerlo mas inclusivo.
Aumentar el tamafio y la eficiencia de los programas de asistencia social, asi como el gasto
publico en educacidn, infraestructura y seguridad sera importante para seguir generando capital
humano y fisico.

2 Entorno fiscal a nivel nacional

2.1 Ingresos tributarios neto

De acuerdo con informacién del Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin), al mes de julio 2016 los
ingresos tributarios netos mensuales acumulados (impuestos directos mds los indirectos)
alcanzaron la cifra de Q. 32,365.4 millones, equivalente a un incremento de 6.9% respecto del
mismo periodo del afo anterior (de manera acumulada), sin embargo, este resultado es inferior
en Q. 78.68 millones (0.2%) a la meta de recaudacidn tributaria acumulada para ese mes estimada
en Q. 32,444.1 millones. En este sentido, la tabla que se presenta a continuacion permite
comparar durante los meses de enero a julio 2016 los montos de ingresos tributarios respecto
con las metas tributarias mensuales, donde con excepcidn de enero y mayo, en el resto de meses
las metas no se alcanzaron, dando como resultado una brecha tributaria de Q. 78.7
aproximadamente millones a julio.

7 Conforme al articulo IV de su Convenio Constitutivo, el FMI mantiene conversaciones bilaterales con sus miembros,
habitualmente todos los afos. Un equipo de funcionarios del FMI visita el pais, recaba informacién econémica y
financiera y analiza con las autoridades la evolucidn del pais y sus politicas en materia econémica. Tras regresar a la
sede del FMI, los funcionarios elaboran un informe que sirve de base para el andlisis del Directorio Ejecutivo.



Cuadro 1
Ingresos tributarios netos mensuales, metas tributarias y brecha fiscal (acumuladas)
En millones de Q, enero a julio 2016

Ingresos Tributario Metas de Brecha
Netos Recaudacién fiscal

Mes

enero 4,921.7 4,872.0 49.74

| enero |

3,350-4 3,396.3 -45.93
4,244 4,575-4 -331.25
m 5,310.3 5,591.80 -281.55
4,457.8 3,870.50 587.30
m 3,828.2 3,845.30 -17.11
m 6,252.9 6,292.80 -39.87
32,365.4 32,4441 -78.68

Fuente: Elaboracidn Segeplan con base en datos del Ministerio de Finanzas Publicas.

Los impuestos que presentan mayor participacién en la recaudacién tributaria son los impuestos
indirectos, los cuales representan el 59.7% del total® (en donde el IVA doméstico y el IVA de
importaciones representan un 35.8% y 35.9% respectivamente del total de los indirectos),
mientras que los directos el 40.4% restante de la recaudacion (dentro de estos el ISR representa
el 77.0%). De esa cuenta, el ISR y el IVA doméstico y por importaciones suman un 73.8% del total
recaudado, lo que refleja su peso e importancia dentro de la estructura tributaria.

2.2 Gasto

El Ministerio de Finanzas Publicas, indica que ha julio 2016 el gasto publico acumulado total
asciende a Q. 35,175.9 millones. La mayor parte de este gasto se concentra en el Ministerio de
Educacién (21.1%), Obligaciones a Cargo del Tesoro (35.8%) y Servicios de la Deuda Publica (16.3%),
los cuales representan el 73.2% del total acumulado.

La siguiente grafica permite observar el comportamiento del gasto durante los meses de enero
a julio de 2016; siendo los meses de febrero y junio los que reflejaron los mayores montos de
gasto:

8 Es decir, sobre los acumulados al 31 de agosto 2016.



Grafica13
Gasto total mensual, en millones de Quetzales
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Fuente: Elaboracidn Segeplan con base en datos del Ministerio de Finanzas Publicas.

En cuanto al gasto social acumulado segun la clasificacion de los Acuerdos de Paz (destinado a
los sectores sociales prioritarios?) a julio 2016 fue de Q. 17,597.2 millones (52.8% en el sector de
Educacidn, Ciencia y Cultura; 23.0% en el sector Salud y Asistencia Social), sectores que en
conjunto suman 75.8% del gasto social acumulado a julio.

2.3 Deuda publica

El persistente desbalance entre ingresos y gastos en el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, lleva a la necesidad de financiar el gasto a través de la contratacion de deuda
publica. En este orden de ideas, al 31 de diciembre de 2015, la deuda publica ascendié a
Q118,625.74 millones (24.3 por ciento del PIB)®. El saldo del endeudamiento total al 31 de julio de
2016, se incrementd a Q. 124,129.71 millones, un 4.6% de incremento (ver la tabla siguiente). Del
total de la deuda, a la misma fecha, un 51.1% es interna, mientras que el 48.9% restante es externa.
La primera se incrementd de diciembre 2015 ajulio 2016 en 3.3%, y la segunda observd un 6.1% de
aumento. Segun las Operaciones de Crédito Publico (OCP), clasificadas en Préstamos y Deuda
bonificada, a julio 2016 los préstamos ascienden a Q. 42.28 millardos y la deuda bonificada Q.
81.84 millardos, de esta ultima la mayor parte (Q. 63.4 millardos, un 77.5%) es interna, es decir,
colocada mediante bonos negociados en el mercado interno.

9 Gasto publico referente a los sectores de: Salud y asistencia social; Educacidn, ciencia y cultura; Vivienda; Seguridad
Interna; Organismo Judicial; y Ministerio publico.

'© Guatemala mantiene niveles relativamente aceptables de endeudamiento segun la relacién deuda publica/PIB, en
virtud de que no se ha sobrepasado el [imite del estdndar internacional aceptado (para este indicador el limite maximo
sin poner en riesgo la sostenibilidad de la deuda a nivel internacional es de 40% del PIB).



Cuadro 2
Saldos de Endeudamiento segun tipo de deuda, en millones de Quetzales
Periodo 2015-2016*

Saldos de deuda
segun tipo de deuda
Total 118,625.74 124,129.71 4.6

Interna 61,459.68 63,470.08 3.3
Externa 57,166.05 60,659.63 6.1
Préstamos 43,962.05 42,286.40 -3.8
Deuda bonificada 74,663.68 81,843.31 9.6
Interna 54,824.88 63,470.08 15.8

2015 2016 Variacion %

Externa 19,838.81 18,373.23 -7.4
No Eurobono 6,634.81 - -100.0

Eurobonos 13,204.00 18,373.23 39.1

(*) Cifras al 31 de diciembre 2015 y al 31 de julio 2016.
Fuente: Elaboracidn Segeplan con base en datos del Ministerio de Finanzas Publicas.

Por su parte, para el ejercicio fiscal 2016 fue aprobada la emisidn, negociacién y colocacién de
Bonos del Tesoro de la Republica de Guatemala en el mercado interno por Q. 9,426.5 millones.
Al 31de marzo de 2016 las colocaciones de bonos sumaban Q. 14,960.90, debido a la autorizacién
del Roll Over' por Q. 5,534.40 a esa fecha. Ver la siguiente tabla.

Cuadro3
Montos presupuestados y ejecucién de las OCP para el ejercicio fiscal 2016*
Préstamos, Deuda Bonificada y Roll Over, al 31 de julio 2016
Ejercicio 2016

Rubros

Aprobado Vigente Ejecutado Porcentaje de

ejecucion
18,006.70 18,027.5 11,694.00 64.9%
3,045.90 3,066.60 191.90 6.3%
14,960.90 14,960.90 11,502.00 76.9%
9,426.50 9,426.50 5,967.60 63.3%
5,534.40 5,534.40 5,534.40

Fuente: Elaboracidn Segeplan con base en datos del Ministerio de Finanzas Publicas.

Del total de montos de OCP, al 31 de julio 2016 se ha ejecutado el 64.9%; la mayor parte es deuda
bonificada con un 76.9% de ejecucidn sobre el total de esta; respecto al Roll Over aprobado, este
se ha ejecutado en su totalidad, quedando por ejecutar aun parte del nuevo endeudamiento en
bonos (36.7% restante). Los préstamos observan una baja ejecucion (6.3%).

Cabe mencionar que los recursos obtenidos mediante la colocacién interna de bonos (cuyos
tenedores en su mayor parte son entidades bancarias), y que ademas representa el 51.1% del

" Por Roll Over se entiende la recolocacién de Bonos del Tesoro, es decir, titulos que vencen en un periodo
determinado y de nuevo son vendidos o colocados en el mercado financiero.



endeudamiento publico ajulio 2016, tiende a desplazar los recursos liquidos del sistema bancario
que podrian ser colocados en inversiones que formen capital fijo (instalaciones, maquinaria,
equipo), lo cual representa un alto costo de oportunidad en cuanto al crecimiento econémico
futuro y por consiguiente a la generacién de empleo. Ademas incrementa el nivel de
endeudamiento asi como la proporcidn de los recursos del presupuesto del Estado destinados al
pago del servicio de la deuda, en detrimento de lo destinado a gasto en infraestructura vial, agua
y saneamiento, y productiva, asi como a gasto social (seguridad, salud, educacién). Cabe indicar
que la deuda bonificada interna a julio 2016 se incrementd respecto a diciembre 2015 en 15.8%, al
pasar de Q. 54.8 millardos a Q. 63.4 millardos, respectivamente.

3 Andlisis global del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado

Con la promulgacion del Decreto No. 14-2015 del Congreso de la Republica, entrd en vigencia el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado aprobado para el Ejercicio Fiscal 2016, por
un monto de Q. 70,796,305,204. El Presupuesto contempla medidas que dan continuidad a la
contencion del gasto publico, debido a los problemas de recaudacién del ente rector del tema,
la SAT, la cual se encuentra en una crisis institucional debido a los graves escandalos de
corrupcion en la cual autoridades anteriores se vieron envueltas y que la han debilitado. Asi como
la crisis de confianzas de los contribuyentes, aspectos que merman la generacién y captacion de
impuestos. A la fecha la SAT se encuentra en un proceso de reestructuracion con el objeto de
fortalecerla.

El proceso de fortalecimiento de la SAT esta empezando a dar sus frutos, en este sentido, tal
como se vio anteriormente, la brecha fiscal a julio 2016 asciende a solo Q. 79 millones, la mds baja
de los ultimos cuatro afos; en esto ha contribuido lo recaudado via procesos penales y
administrativos. La SAT menciona que a Q11 mil millones ascienden el adeudo tributario que la se
busca recuperar por medio de procesos judiciales contra contribuyentes.

Desde mayo 2016 la SAT percibe ingresos de reclamos judiciales que iniciaron en afios anteriores
y que con el pago de al menos seis contribuyentes han dejado cerca de Q9oo millones, que
ayudan a cerrar el agujero fiscal. Se estima que se podrian recuperar Q3 millardos en impuestos,
multas e intereses. Con Q900 millones que ya ingresaron a las arcas publicas quedan Q2.1
millardos, que se pueden obtener, incluso, hasta el préximo afio.”

3.1 Situacion financiera de la administracién central

Con el objeto de analizar de forma global el Presupuesto, es decir desde los rubros que integran
los ingresos y gastos totales, su resultado (déficit o superavit), asi como sus formas de
financiamiento, la tabla siguiente presenta la situacion financiera de la administracién central en
términos absolutos y en porcentaje de ejecucidén, segun cifras del Ministerio de Finanzas
Publicas. En este orden de ideas, al 31 de julio 2016, los ingresos corrientes que representan Q.
57.9 millardos se han ejecutado en un 59.2%, ejecucion levemente mayor que la de los ingresos
totales (59.0%). Respecto a los gastos totales (Q. 67.6 millardos) un 49.6% de ejecucion, la cual
es baja si se considera que durante el segundo cuatrimestre en teoria la ejecucion presupuestaria

2 http://elperiodico.com.gt/2016/07/14/economia/el-fisco-ha-recuperado-q9oo-millones-con-pagos-extraordinarios/



deberia ser cercana al 66%; los gastos corrientes son los que mayor porcentaje de ejecucion
observan (51.8%) comparados a los de capital (40.2%).

Cuadro 4
Situacion financiera de la Administracién Central, a julio 2016
Cifras en millones de Quetzales y en porcentajes de ejecucién
Presupuesto . Porcentaje de
Concepto . P Julio " .l,
vigente ejecucion

58,193.2 34,309.1 59.0
57,9875 34,3067 59.2
545557 32,3654 593
19,5390 13,0477 66.8
35,016.7 19,317.8 5.2
3,431.7 1,9412 56.6
205.7 25 1.2

675987 33,5414 49.6
54,929.6 28,4545 51.8
12,669.0 5,086.9 40.2
3,078 5,852 191.4

-9,405.5 767.7 8.2
9,405.5 237.4 8.2
215.1 3,969.0 1,845.5

Variacién de Caja -1,792.0
(+) disminucién (-) aumento
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado del periodo fiscal 2016, vigente mediante Decreto 14-2015 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Cifras preliminares al 31 de julio 2016.
Fuente: elaboracién Segeplan con informacién del Ministerio de Finanzas Publicas.

380.8 -6,823.9

3.2 Asignacion y ejecucion presupuestaria

El Presupuesto General Vigente para el ejercicio Fiscal 2016 asciende a Q71,103.37 millones,
Q307.06 millones mds con respecto al presupuesto inicial de Q70,796.31 millones dadas unas
modificaciones observadas en los meses de marzo, julio y agosto.

La ejecucidén presupuestaria de la administracidon central durante el segundo cuatrimestre del
2016, se situd en 31.04%, equivalente a Q.22,071.10 millones. Este porcentaje de ejecucion es
aceptable mas no logra superar el promedio simple de ejecucidn presupuestaria estimado para
el periodo (33%). Al analizar la informacién sobre la ejecucién acumulada, enero-agosto, se
observa un gasto de Q40,701.39 millones que equivale a un 57.24% con respecto al total del
presupuesto vigente. El actual nivel de ejecucién ha estado condicionado por las medidas
implementadas por el Minfin de acuerdo con tres comunicados sobre las Normativas de Control,
Eficiencia, Calidad y Contencidén del Gasto Publico para el ejercicio Fiscal 2016 emitidos en los
meses de febrero y junio de este afio a efecto de hacer un uso racional y priorizado de los
recursos y con ello dar cumplimiento a lo establecido en la Politica General de Gobierno,
especificamente en el eje “Tolerancia Cero a la Corrupcién y Modernizacién del Estado”
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Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Sicoin al 05/09/2016.

Como se ha comentado, dadas las medidas de contencién del gasto, el nivel de ejecucion
observado en el segundo cuatrimestre de 2016, se situd en 31.04%. En la siguiente grafica se
presenta la ejecucién del segundo cuatrimestre en la serie 2004-2016 (13 afos), en el mismo se
puede observar que este porcentaje de ejecucion no logra superar el promedio de ejecucién de
los afios citados. En la grafica muestra también la dindmica que adquieren los gobiernos, en el
caso de la administracidon 2004-2007, se mejora la mejora la ejecucidn en los siguientes afios no
asi en las otras administraciones.

Grafica1s
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Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Sicoin al 05/09/2016.



En este caso, la administracidn del Presidente Jimmy Morales, debe continuar con la dinamica de
lograr la calidad del gasto y mejorar la eficiencia en el uso de los recursos vy, en el tercer
cuatrimestre, mostrar una mejor ejecucidon del presupuesto de manera coherente con la
prestacion de los servicios y con ello avanzar en la consecucién de las metas y los resultados
establecidos en la Politica General de Gobierno.

En esta misma ldgica, es importante también analizar la informacién sobre la asignacioén y
ejecucion presupuestaria por tipo de gasto, segun sus distintos componentes:

llustracion 1

*Estdn conformados por las *Constituyen componentes de *Comprende los egresos con
asignaciones que las inversiéon, la formacién bruta de cargo a los renglones de gasto
instituciones del Sector PUblico capital fijo programada como del grupo 7 Servicios de la
destinan en la gestién inversion fisica, las Deuda PUblicay Amortizaciéon
administrativa o técnica, para fransferencias de capital y la de Otros Pasivos, destinados al
la produccién de bienes o la inversiéon financiera, cuyos pago de intereses, comisiones,
prestacion de servicios y las créditos presupuestarios se servicios y amortizacién de la
orientadas a mejorar encuentran asignados en Deuda PUblica Interna 'y
cualitativamente el recurso inversion fisica, transferencias Externa, asi como, para la
humano y proveerlo de los de capital e inversion disminucién de pasivos de
servicios bdsicos. Los Gastos de financiera. cualquier indole.

Funcionamiento se integran por
la sumatoria de las
asignaciones programadas
para Gastos de Administracion
y Gastos en Recurso Humano.

Por tipo de gasto, el nivel de ejecucién muestra variaciones importantes, en caso de los gastos
de funcionamiento que si bien se incrementaron en Q.1,066.50 millones, muestran para este
cuatrimestre un nivel mas dindmico que la inversién y la deuda publica; ésta dltima con una
disminucién de Q.1,184 millones con respecto a los recursos asignados. Tanto la inversién como
la deuda publica quedan rezagadas 1.8 y 2.87 puntos porcentuales con respecto al promedio de
ejecucién observado.
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Con respecto a la informacién acumulada, enero — agosto, siempre por tipo de gasto, se puede
observar un comportamiento similar en las posiciones de las variables. Siempre en los gastos de
funcionamiento se ven el mejor desempefio, quedando 2.57 puntos porcentuales por arriba de
la ejecucion global del Sector Pablico (57.24%). Los servicios de la deuda publica también superé
ese porcentaje global con 2.01 puntos porcentuales. En el caso de la Inversién Publica, ésta
queda rezagada en la ejecucién acumulada con 11.25 puntos porcentuales; en este caso, sera
necesario modificar la dindmica de las instituciones de inversién para mejorar esta ejecucién y
con ello lograr la mejora en la prestacion de los servicios publicos.
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En otro orden, la ejecucion presupuestaria a nivel institucional (entidades) muestra que durante
el segundo cuatrimestre del 2016, seis de las 19 entidades publicas® (32%), presentan un nivel de
ejecucion que se ubica por encima del porcentaje global de ejecucién de (31.04%); mientras que
el resto, 13 de las 19 entidades (68%), presentan un nivel de ejecucién por debajo del mismo. El
andlisis de la ejecucion presupuestaria segun las entidades permite determinar el grado de
cumplimiento de la programacidn financiera institucional y el grado en que contribuyen a la
ejecucion y cumplimiento de las metas y acciones estratégicas gubernamentales establecidas en
la Politica General de Gobierno.

Las entidades publicas que se ubicaron con los niveles de ejecucidn arriba del 31.04% son: el
Ministerio de Relaciones Exteriores 35.88%; Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro 34.93%;

3 Seglin el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Piblico de Guatemala, 5ta. Edicién, El término
“entidad publica” se utiliza para referirse al hecho juridico y econdmico de reconocer la existencia legal de un
organismo publico. Es decir, un organismo de Estado es una entidad juridica porque existe legalmente, y es a la vez
una entidad econdmica porque tiene la capacidad de poseer activos e incurrir en pasivos, y realizar actividades
econdmicas y transacciones con otras entidades. Para fines del presente clasificador institucional, las entidades
publicas constituyen conjuntos de organismos que desempafian funciones de gobierno y se agrupan segun la
naturaleza de sus actividades econdmicas principales o funciones otorgadas por el Estado. Por lo tanto, la categoria
“Entidad Publica” es mas amplia que la categoria “Institucién Publica”.



el Ministerio de Educacion 34.22%; el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn 33.71%;
el Ministerio de la Defensa Nacional 33.32% y; el Ministerio de Trabajo con 31.32%. Inversamente,
los ministerios de Desarrollo y Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda no logran superar el
20% de ejecucidn en este cuatrimestre del afio.
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Fuente. Elaboracidn Segepldn con base en datos del Sicoin con relacién al presupuesto institucional vigente de
mayo - agosto de 2016 con fecha de corte al 05/09/2016.

En este mismo orden, se presenta la informacién sobre la ejecucién presupuestaria acumulada,
enero-agosto 2016, por entidad publica. La dindmica es muy parecida a lo observado en el
segundo cuatrimestre. La ejecucién presupuestaria global en este periodo se posiciond en
57.24% y se observan cinco de seis entidades con un nivel de ejecucién arriba de la ejecucién
global, la variacién observada es el orden de las mismas. En este caso, es el Ministerio de
Educacion el mejor ejecutor con un 64.94% (Q8,372.77 millones); el Ministerio de Trabajo con
61.85% (Q399.57 millones); el Ministerio de la Defensa Nacional con 61.79% (Q1,307.74 millones);
Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro con 60.42% (Q14,641.34 millones); Servicios de la
Deuda con 59.25% (Q6,674.74 millones) y el Ministerio de Relaciones Exteriores con 58.21%
(Q244.04 millones). En el caso del MAGA, en la ejecucidn global cae a la posicién 14 con un 50.22%
de ejecucién acumulada que equivale a Q635.26 millones.

Se observa también una dinamica similar al cuatrimestre con las entidades que no han logrado
ejecutar los recursos, en este caso, es el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda que se posicionan en los ultimos lugares con 23.45%
y 23.38% de ejecucion respectivamente.



Grafica19
Porcentaje de ejecucion presupuestaria por entidad presupuestaria
Acumulado enero - agosto 2016

X R R e o
75.00%;£&§%§0\°\00

w 2 F % 594 53588588 . .

65.00% © 3 ¥« N © § & v ] ¥ ¥ W

L T B S = R

55.00% -

— un
N @

45.00% S 9

¥R

35.00% no®

S

25.00%

15.00%

5.00%

B00% C R P ECF I VPSRN TS XSO O
OV O P THF IS FPTLSLTFTES PO S
FLF I FIFT S X © O NI ¢ PEYTE
§‘°§ LN F N ®5\§<¢®\@ 5 K\

© q‘&
&’ Q

Fuente. Elaboracién Segeplan con base en datos del Sicoin con relacién al presupuesto institucional vigente de enero
- agosto de 2016 con fecha de corte al 05/09/2016.

3.3 Resultados Estratégicos de Pais (REP) establecidos en el marco de la Politica
General de Gobierno (PGG)

La Administracién 2016-2019 ha formulado, socializado e implementa la Politica General de
Gobierno 2016-2020 elaborada en el marco del Plan y la Politica Nacional de Desarrollo; la misma
consta de 12 prioridades en el marco de cinco ejes los cuales se logrardn implementar con 20
lineamientos, 101 acciones estratégicas, 29 metas generales en las cuales se incorporan dos
resultados de impacto de pais, éstos ultimos especificamente a lograr disminuir la pobreza
general y pobreza extrema en el pais.

Para el ejercicio fiscal 2016, la actual administracion adopta y por ende, se continua con la
implementacién de la Gestién por Resultados (GpR), proceso orientado hacia la consecucién de
determinados resultados de desarrollo que impacten en la calidad de vida de todas y todos los
guatemaltecos. Para su consecucién se ha orientado a lograr una gestidn eficiente de
coordinacion institucional que permita orientar de mejor manera los recursos asignados.

En el marco de la PGG y bajo el enfoque de la GpR, se han definido 29 metas de desarrollo de las
cuales, 14 se abordan como resultados estratégicos de pais, alrededor de los mismos, desde
inicios del 2016 se desarrollaron las acciones interinstitucionales necesarias para la elaboracién
de los modelos légicos que permiten la identificacién de las intervenciones (bienes y servicios)
estratégicas para su consecucion. Estos resultados constituyen un compromiso politico del
Gobierno por cuanto sirven para orientar las acciones publicas y el presupuesto. Su observancia
y priorizacion se encuentran presentes durante el presente cuatrienio.



A continuacidn se presenta el analisis de los avances de la produccién y los recursos vinculados,
desde el 2016, a los resultados estratégicos de pais y una meta general, la responsabilidad
institucional y el desglose segun las prioridades de la PGG.

3.3.1 Metodologia

En el primer semestre del 2016, las entidades responsables de los Resultados Estratégicos de Pais
agotaron el proceso de planificacidn de cada uno de los resultados aplicando la Guia Conceptual
de Gestidn por Resultados, la cual consiste en las siguientes fases:

llustracion 2
Fases del Proceso de planificacién de los Resultados Estratégicos de Pais

Definicién final de los Resultados Estratégicos del Pais (REP) esperados

Establecimiento de relaciones causales por cada REG (problema central — problematizar el REP)

¢ Metodologia basada en modelos conceptuales elaborados a nivel nacional o internacional y/o basada en relaciones y
cadenas causales obtenidas del drbol de problemas. Ambas respaldados con evidencia cientifica o bien por opiniones
certificadas de expertos

* Modelo explicativo, Caminos causales criticos

Definicidon de la cadena de resultados (Resultados intermedios e inmediatos) y los Productos
Estratégicos para el logro de los REP (modelo prescriptivo) y sus responsables (instituciones ntcleo).
Modelo Légico

Formulacién de Productos y subproductos

Definicion Final del Programa Estratégico

Presupuestacion del Programa Estratégico

Fuente: elaboracidn Segeplan basado en la Guia Conceptual de Gestidn por Resultados del Sector Publico

Al mes de agosto, se pudieron identificar las intervenciones estratégicas de las instituciones
publicas vinculadas, las cuales, se han incorporado en los instrumentos de planificacién y en el
presupuesto respectivo, en varios casos, podrd ser mayormente visible en el ejercicio fiscal 2017

3.3.2 Resultados Estratégicos de Pais (REP)

Los REPs se establecen en el marco de cuatro de las cinco prioridades establecidas en la PGG.
Como se ha mencionado, adicionalmente a los REPs, se han establecido 15 metas generales que
permitiran dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por la actual administracion.

A continuacidn, se presenta la lista los 14 REPs con su respectivo responsable de coordinar, dar
seguimiento y brindar la rendicién de cuentas respectiva sobre el avance de los mismos. También
se agrega la informacion de la vinculacion de produccidn a una meta general, especificamente la
relacionada con el Eje de Tolerancia Cero a la Corrupcién.



Cuadros
Resultados Estratégicos de Pais y sus responsables

Reducir el [ndice de Percepcién de la Corrupcién,
llevando a Guatemala desde el puesto 32 hasta
situarla en el puesto 50 en 2019

Para el 2019, se ha disminuido la prevalencia de
desnutricién crénica en nifios menores de dos
afos, en 10 puntos porcentuales (De 41.7% en 2015
a31.7% en 2019).

Para el 2019, se ha disminuido la poblacién
subalimentada en 1 punto porcentual (De 15.6% en
2015 a 14.6% en 2019).

Para el 2019, se ha disminuido la mortalidad en la
nifiez en 10 puntos por cada mil nacidos vivos (De
35 muertes por mil nacidos vivos en 2015 a 25
muertes por mil nacidos vivos en 2019).

Para el 2019, se ha disminuido la razén de
mortalidad materna en 20 puntos (De 113 muertes
por cada cien mil nacidos vivos en 2013 a 93
muertes por cada cien mil nacidos vivos en 2019).
Al 2019, se ha incrementado la cobertura en
educacién primaria en 6 puntos porcentuales (De
82.0% en 2014 a 88.0% 2019).

Para el 2019, se ha incrementado la cobertura de
educacién preprimaria en 12 puntos porcentuales
(De 47.3% en 2014 a 59.3% en 2019).

Para el 2019, se ha incrementado la tasa de
finalizacién en primaria en 7.1 puntos porcentuales
(De 71.7 en 2013 a 78.8% en 2019).

Para el 2019, se ha incrementado la posicidn del
pais en el indice de Competitividad Turistica en 10
posiciones (De la posicién 80 en 2015 a la 70 en
2019).

Para el 2019, se ha reducido el déficit habitacional
en 4.0% (De 1.6 millones de viviendas en 2015 a 1.5
millones de viviendas en 2019).

Para el 2019, se ha disminuido la tasa de delitos
cometidos contra el patrimonio de las personas en
7 puntos (De 97 en 2015 a 90 en 2019).

Para el 2019, se ha disminuido la tasa de homicidios
en 6 puntos (De 29.5 en 2015 a 23.5 en 2019).

Para el 2019, se ha mantenido la cobertura forestal
del territorio nacional en 33.7 %

Para el 2019, se ha incrementado en el pais la
capacidad de resiliencia y adaptacién al cambio
climatico.

Para el 2019, se ha incrementado la participacién
de la energia renovable en la matriz energética en
5 puntos porcentuales (De 64.94% en 2014 a 69.4%
en 2019).

Fuente: Elaboracion Segeplan

Comisionado/Sesan

Ministerio de
Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién
Ministerio de Salud
Publica y Asistencia
Social

Ministerio de Salud
Publica y Asistencia
Social

Ministerio de
Educacién
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3.3.3 Informacién global por Eje de la Politica General de Gobierno

Desde principio del 2016 en el marco del proceso de reprogramaciéon en funcién de las
prioridades, varias instituciones han vinculado produccidn a los Resultados y Metas establecidas
en la Politica, de esa cuenta, en este segundo cuatrimestre se registra un total de Q15,844.38
millones vinculados seguin cada eje. Este monto es equivalente a un 22.3% del presupuesto total
vigente (Q71,103.37 millones).

En el siguiente cuadro, se observa el desglose de los recursos por cada eje, se puede observar
que para el Eje Seguridad Alimentaria, Salud Integral y Educacion de Calidad se ha asignado la
mayor cantidad de recursos, con el 76.4% con respecto al total; en segundo lugar se posiciona el
Eje Seguridad Integral con el 21.1%.

Cuadro 6
Produccién y Presupuesto Vigente y Ejecutado vinculado a los
Resultados Estratégicos de Pais segtn Eje
Informacién acumulada enero - agosto 2016

Productos  Subproductos Vigente Ejecutado Porcentaje

vinculados Vinculados de ejecucion
- | | - o N
- 92 256 Q12,111.43  Q10,600.73 87.53%
- 8 22 Q165.75 Q34.78 20.99%
- 17 38 Q3,348.32 Q2,016.04 60.21%
- 2 3 o o o
_ 15 13% 125 328 Q15,844.38 Q12,709.22 80.21%

Fuente: Portal-Siplan al 08/09/2016

** El total de instituciones son 13 dado que cinco ministerios y una institucién descentralizada aportan a mds de un
resultado estratégico de pais.

* En el caso del Eje Tolerancia Cero a la Corrupcién y Modernizacién del Estado se agrega una meta general.

3.3.4 Resultados Estratégicos por Eje de la Politica General de Gobierno

Después de haber evaluado la dindmica presupuestaria global por eje, se considera conveniente
realizar una descripcion de los niveles de vinculacidn y avances de los productos, subproductos
y presupuesto observados segtin los Resultados Estratégicos de Pafs.



A continuacidn se detalla por eje, el Resultado Estratégico de Pais, las instituciones vinculadas,
los productos y subproductos asi como el presupuesto vigente y ejecutado al finalizar el segundo
cuatrimestre.

a. Tolerancia Cero a la Corrupcion y Modernizacidon del Estado

Es importante resaltar que en este eje se tienen establecidas metas generales y no Resultados
Estratégicos como en los ejes siguientes, igualmente las entidades pueden vincular su
produccidn y recursos para aportar a la misma. En este caso, se puede observar en el siguiente
cuadro, que se ha vinculado el Ministerio de Cultura y Deportes con seis productos y nueve
subproductos, orientados mayormente a las actividades fisicas y de recreacién y de los cuales
presenta un promedio de ejecucidn del 56%. Con respecto al presupuesto vinculado, éste registra
un monto de Q185.92 millones de los cuales, al mes de agosto, se reporta un 24.75% de ejecucion.

Cuadro 7
Eje Tolerancia Cero a la Corrupcién y Modernizacién del Estado
Produccién y Presupuesto Vigente y Ejecutado vinculado a la Meta General
Informacién acumulada enero - agosto 2016

Produccién Institucional Presupuesto Institucional
Institucién Productos | Subproductos Porcentaje de Vigente Ejecutado Porcentaje
vinculados Vinculados Ejecucién de de ejecucion
Productos
Ministerio de Culturay 6 9 56% Q185.92 Q45.96 24.72%
Deportes

Fuente: Portal-Siplan al 08/09/2016

b. Seguridad alimentaria, salud integral y educacion de calidad

En este eje se han definido siete de los 14 REPs y cuenta con siete instituciones publicas
vinculadas (cinco ministerios y dos entidades descentralizadas); 92 productos, 256 subproductos
y Q12,111.43 millones que equivalen a un 83.41% del total de los 5 ejes. Al mes de agosto, se registra
una ejecucidn presupuestaria de Q.10,600.73 millones que equivalen a un 87.53%.

Cabe mencionar que el Ministerio de Educacién es quien tiene mayor cantidad de recursos
vinculados a este eje, a la fecha se registran Q9,712.00 millones que equivalen al 80.19% con
respecto al total del REP y 61.30% con respecto al total general de los 14 resultados. Es necesario
en este caso, mejorar el registro en los avances fisicos de los productos y subproductos
vinculados.



Produccién y presupuesto vigente y ejecutado vinculado a los Resultados Estratégicos

Cuadro 8
Eje Seguridad Alimentaria, Salud Integral y Educacion de Calidad

Informacién acumulada enero - agosto 2016

Institucion

Ministerio de Desarrollo

Produccién Institucional

Presupuesto Institucional

Productos
vinculados

Subproductos
Vinculados

Porcentaje de
Ejecucién de
Productos

Vigente

Ejecutado

Porcentaje
de ejecucion

Ministerio de Desarrollo

Social 1 70 22% Q98.68 Q17.34 17.57%
Instituto de Fomento
Municipal 3 3 8% Q255.37 Q64.16 25.12%

Ministerio de Salud
Publica y Asistencia
Social

Ministerio de Salud
Publica y Asistencia
Social

25

77

35

36%

21%

Q710.29

Q379.77

social 2 3 1% Q120.38 Q9.96 8.27%
Ministerio de

Agricultura, Ganaderiay 1 35 86% Q392.93 Q269.47 68.58%
Alimentacion

Fondo de Tierras 1 1 77% Q174.88 Q40.26 23.02%

Q280.29

Q176.31

39.46%

46.43%

Ministerio de Desarrollo
Social 2 2 41% Q249.71 Q76.68 30.71%
Ministerio de Educacién 10 1 10% Q7,801.51 Q7,924.23 101.57%

Ministerio de Culturay
Deportes 1 2 95% Q17.41 Q5.47 31.40%

Ministerio de Educacion

20%

Q174.39

Q37.68

21.60%

Fuente: Portal-Siplan al 08/09/2016



c. Fomento de las Mipymes, turismo y construccion de vivienda

Este eje registra dos Resultados Estratégicos de Pais establecidos, a la fecha, solamente para el
REP “Para el 2019, se haincrementado la posicién del pais en el indice de Competitividad Turistica
en 10 posiciones (De la posicidn 80 en 2015 a la 70 en 2019)” se han vinculado instituciones con
productos y presupuesto. Se observa que dos ministerios y la entidad nombrada como
responsable (Inguat) han vinculado ocho productos y 22 subproductos con un monto de Q.
Q165.75 millones de los cuales se han ejecutado Q.34.75 millones que equivale al 20.99%

Cuadro 9
Eje Fomento de las Mipymes, turismo y construccion de vivienda
Produccién y Presupuesto Vigente y Ejecutado vinculado a los Resultados Estratégicos
Informacién acumulada enero - agosto 2016

Produccién Institucional Presupuesto Institucional
InStitheion Productos | Subproductos Porcentaje de Vigente Ejecutado Porcentaje
vinculados Vinculados Ejecucién de de ejecucion
Productos

Instituto Guatemalteco N o

de Turismo 4 8 46% Q99.68 Q13.40 13.44%

Ministerio de Economia 2 9 48% Q59.64 Q18.48 30.98%

Ministerio de Culturay
2 % . 2.91 .23%
Deportes 5 56 Q6.43 Q2.9 45.23

Fuente: Portal-Siplan al 08/09/2016

d. Seguridad integral

En este eje se han definido dos Resultados Estratégicos de Pais, el Ministerio de Gobernacidn es
el responsable de los mismos. Para el REP “Para el 2019, se ha disminuido la tasa de delitos
cometidos contra el patrimonio de las personas en 7 puntos (De 97 en 2015 a 90 en 2019)” se han
vinculado tres ministerios y una federacidn deportiva, con un total de diez productos, diez
subproductos y un monto de Q268.20 millones de los cuales se han ejecutado Q.248.74 millones
que equivale aun 92.75%. Cabe resaltar que es en este REP donde se observa una mejor ejecucion
fisica al finalizar el mes de agosto.

Para el REP Para el 2019, se ha disminuido la tasa de homicidios en 6 puntos (De 29.5 en 2015 a
23.5 en 2019) se ha vinculado Gnicamente el Ministerio de Gobernacidn, lo anterior en funcién del
modelo 18gico establecido para la problematica de homicidios. Este REP concentra el 91.99% de
los recursos vinculados al Eje de Seguridad Integral con Q.3,080.12 millones. Al finalizar este
cuatrimestre, se registra una ejecucion del 57.38% de los recursos vinculados. En el caso de la
produccidn, se observa un avance en la entrega de servicios de 59%; se resalta en este caso: los
Servicios de seguridad preventiva y del delito; Servicios de investigacion criminal, combate a la
narcoactividad y los servicios de seguridad policial.



Cuadro 10
Eje Seguridad integral
Produccién y Presupuesto Vigente y Ejecutado vinculado a los Resultados Estratégicos
Informacién acumulada enero - agosto 2016

Produccién Institucional Presupuesto Institucional
InStitheion Productos | Subproductos Porcentaje de Vigente Ejecutado Porcentaje
vinculados Vinculados Ejecucién de de ejecucion
Productos
Ministerio de N N
Gobernacién 2 2 64% Q22.52 Q22.52 100.00%
Ministerio de Culturay
% . . 100.33%
Deportes 5 6 57 Q39.86 Q39.99 00.33
Ministerio de la Defensa N o
Nacional 2 2 62% Q202.22 Q184.05 91.02%
Federacion de
Levantamiento de 1 (o} 67% Q3.59 Q2.17 60.48%
Potencia
Ministerio de . .
Gobernacién 7 28 59% Q3,080.12 Q1,767.29 57.38%

Fuente: Portal-Siplan al 08/09/2016

e. Ambiente y Recursos Naturales

Este eje registra tres Resultados Estratégicos de Pais, de los cuales dos registran vinculacién con
una institucion cada uno, productos, subproductos y presupuesto. A nivel global, este eje es el
que presenta menor cantidad de recursos vinculados 0.21% con respecto al total de los 5 ejes.

Al finalizar el segundo cuatrimestre, se observa en el REP Para el 2019, se ha mantenido la
cobertura forestal del territorio nacional en 33.7 %; el Fondo de Tierras ha vinculado un producto
y un subproducto que presenta un 71% de avance, el mismo obedece a familias campesinas con
asistencia técnica para la ejecuciéon de proyectos sociales y productivos. Inversamente,
Fontierras ejecutd el 14.43% de los recursos presupuestarios vinculados a este resultado, el cual
equivale a Q2.78 millones.

Para el REP Para el 2019, se ha incrementado en el pais la capacidad de resiliencia y adaptacién al
cambio climatico, se observa la vinculacidn del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
quien su vez es el coordinador del mismo. EI MARN vincula un producto y dos subproductos por
un monto de Q13.71 millones de los cuales ha ejecutado en 65.20%.

Queda pendiente establecer la vinculacién estratégica y presupuestaria para el REP Para el 2019,
se ha incrementado la participacién de la energia renovable en la matriz energética en 5 puntos
porcentuales (De 64.94% en 2014 a 69.4% en 2019).



Cuadro 11
Eje Ambiente y Recursos Naturales
Produccién y Presupuesto Vigente y Ejecutado vinculado a los Resultados Estratégicos
Informacién acumulada enero - agosto 2016

Produccién Institucional Presupuesto Institucional
InStitheion Productos | Subproductos Porcentaje de Vigente Ejecutado Porcentaje
vinculados Vinculados Ejecucién de de ejecucion
Productos

Fondo de Tierras 1 1 71% Q19.25 Q2.78 14.43%

Ministerio de
Ambiente y Recursos 1 2 39% Q13.71 Q8.94 65.20%
Naturales

Fuente: Portal-Siplan al 08/09/2016

3.3.5 Instituciones Publicas vinculadas a Resultados Estratégicos de Pais

Es este apartado se muestra la informacion sobre las instituciones publicas que han vinculado
produccidn y recursos a los Resultados Estratégicos de Pais. En total se contabilizan 13
instituciones publicas de las cuales, nueve son Ministerios de Estado. Cada una, en funcién de sus
competencias y en el marco de los modelos légicos establecidos, priorizan las intervenciones
estratégicas y asignan los recursos para que, de manera interinstitucional, se alcancen los
resultados planteados en la PGG.

Como se puede observar, el Ministerio de Educacién (Mineduc) es quien vincula la mayor
cantidad de recursos a tres resultados de los cuales es rector, con Q.9,712.00 millones que
equivale al 61.30% con respecto al total (Q15,844.38). Es importante mencionar que el monto
vinculado representa el 75.33% con respecto al presupuesto total del ministerio.

En segunda posicién, se encuentra el Ministerio de Gobernacién (Mingob) quien vincula a dos
resultados de los cuales es rector con Q3,102.64 millones que equivalen a 19.58% con respecto al
total. En este caso, el monto total vinculado representa el 68.68% de los recursos totales
vigentes del Mingob.

Con un peso mas bajo con respecto a los recursos, 6.88% del total, se encuentra el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) quien a su vez, registra la mayor cantidad de productos
y subproductos vinculados a los resultados, 37 y 112 respectivamente.

Se observa también, al Ministerio de Culturay Deportes quien se ha vinculado a cuatro resultados
en cuatro de los cinco ejes de la politica. Con 14 productos y 22 subproductos el peso en recursos
no es tan significativo con respecto al total (1.58%) sin embargo, con respecto al presupuesto del
ministerio, el monto asignado a los resultados (Q249.62 millones) equivalen al 55.50%.



Finalmente, resalta también el Ministerio de Desarrollo Social quien se ha vinculado a tres
resultados en el eje de Seguridad Alimentaria, Salud Integral y Educaciéon de Calidad con 15
productos y 75 subproductos. El peso del presupuesto vinculado con respecto al total es de
2.96% sin embargo, con respecto al presupuesto total del ministerio es de 45.71%.

En el cuadro 12, se detalla informacién de productos, subproductos y los recursos vigentes y
ejecutados al finalizar el segundo cuatrimestre de las 13 instituciones vinculadas.

Cuadro 12
Instituciones Publicas Vinculadas a Resultados Estratégicos de Pais
Informacién sobre produccién y presupuesto acumulada enero - agosto 2016

Institucion Ejes Resultados Produccién Presupuesto
Puablica Vinculados | Estratégico

de Pat Productos Subproductos Vigente Ejecutado Porcentaje Peso con
e Pais

vinculados Vinculados de Respecto
ejecucion al Total

2 9 30 Q3,102.64  Q1,789.82 57.69% 19.58%
Gobernacion
Ministerio de la 1 2 2 Q202.22 Q184.05 91.02% 1.28%
Defensa Nacional
Ministerio de 3 24 28 Q9,712.00  Q9,660.79 99.47% 61.30%
Educacion

Ministerio de 2 37 112 Q1,090.06 Q456.61 41.89% 6.88%
Salud Publica y
Asistencia Social

Ministerio de 1 2 9 Q59.64 Q18.48 30.98% 0.38%
Economia

Ministerio de 1 1 35 Q392.93 Q269.47 68.58% 2.48%
Agricultura,
Ganaderia 'y

Alimentacion
Ministerio de 4 14 22 Q249.62 Q94.33 37.79% 1.58%
Culturay
Deportes
Ministerio de 1 1 2 Q13.71 Q8.94 65.20% 0.09%
Ambiente y
Recursos
Naturales

Ministerio de 3 15 75 Q468.77 Q103.98 22.18% 2.96%
Desarrollo Social

Instituto de 1 3 3 Q255.37 Q64.16 25.12% 1.61%
Fomento
Municipal

2 2 2 Q194.13 Q43.04 22.17% 1.23%

Instituto 1 4 8 Q99.68 Q13.40 13.44% 0.63%
Guatemalteco de
Turismo
Federaciéon de 1 1 0 Q3.59 Q2.17 60.48% 0.02%
Levantamiento
de Potencia

Fuente: Portal-Siplan al 08/09/2016




3.4 Andlisis del avance en metas fisicas y financieras de los proyectos de inversion

El presupuesto de inversion vigente para el ejercicio fiscal 2016 es de Q12,501.4 millones, el cual
tuvo una ampliacién de Q250.00 millones con respecto al aprobado en el Decreto 14-2015, que
aumentd especialmente el rubro de infraestructura por Q200.0 millones.

En el presupuesto de inversidn, el rubro inversidn fisica, que representa la infraestructura y
equipamiento que realiza el gobierno central, representa el 19.7% del total, mientras que la
inversidn financiera Unicamente es un 0.5% y las transferencias de capital suman el 79.80% de la
inversion, estas estan constituidas por las transferencias a los gobierno locales, Consejos de
Desarrollo y empresas no financieras y descentralizadas del gobierno central.

Cuadro 13
Presupuesto de inversién publica
Ejercicio Fiscal 2016
(Millones de quetzales)
Presupuesto | Presupuesto | Estructura
de inversion de inversion %

aprobado vigente 2016
2016

Rubros presupuestarios

12,300.6 12,5015  100.0%
2,265.8 2,465.8  19.7%
2,038.3 2,238.3

227.5 227.5

64.6 64.6  0.5%
9,970.2 9,9711  79.8%
6,621.1 6,6211  66.4%
2,101.9 2019 21.1%
45.9 459  0.5%
37 37 0.04%
Transferencia de Capital-Varios- (Administracion 1,197.5 1,198.5 12.0%

Central, Descentralizadas, Auténomas y Empresas
Publicas)
Fuente: Decreto Legislativo 14-2015. Acuerdo Gubernativo 61-2016.

En cuanto a las proporciones en la estructura de las transferencias, se puede observar que las
transferencias por situado constitucional a las municipalidades constituyen el 66.4% del total de
transferencias, los Consejos Departamentales de Desarrollo obtuvieron el 22.0% y el resto de
transferencias que se orientan dentro del gobierno central fueron del 12%.

3.4.1 Inversion publica asignada y ejecutada del Gobierno Central

De acuerdo a la informacidn registrada por las entidades del Gobierno Central en el Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP), el monto total asignado asciende a Q2,603.32 millones, de
este monto el 85.3% se concentra en las siguientes tres entidades: Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (80.0%), Ministerio de Desarrollo Social (2.8%) y Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (2.5%).



En el siguiente cuadro se ilustra que, de los Q2,603.32 millones asignados a proyectos se han
ejecutado, al cinco de septiembre de 2016, Q197.93 millones equivalente al 7.6%. Cabe destacar
que ocho entidades pese a tener inversién asignada no reportaron ejecucion.

Para el 2016 la cantidad de proyectos registrados por las entidades de inversién se redujo en 359,
con respecto al segundo cuatrimestre de 2015, lo que significa una reduccidn en la cantidad de
proyectos del 54%. Respecto al monto total asignado la diferencia es de Q1,682.74 millones, un
39% menor que en 2015; y el monto ejecutado disminuyd en Q1,152.41 millones, un 85% menos.

Por lo tanto, si se compara el nivel de ejecucién del segundo cuatrimestre del afio pasado (2015)
que fue de 31.5%, con el de 2016 que solamente alcanzé el 7.6% se puede decir que la capacidad
de ejecucidén se redujo en 76%. La informacidn muestra que a pesar de que las entidades de
gobierno central recibieron en 2016 menores recursos para inversion, estas han disminuido con
respecto al afio anterior su nivel de ejecucion en un porcentaje significativo.

Cuadro 14
Gobierno Central
Inversion asignada y ejecutada por entidad
Ejercicio Fiscal 2016
(Millones de quetzales)
Poder de decisién Cantidad de Monto Monto Porcentaje
proyectos  asignado ejecutado de ejecucion
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y 109 2,081.40 113.51 5.45%
Vivienda

40 72.98 3.09 4.23%
16 65.98 31.61 47.90%
2 58.00 0.00 0.00%
48 40.76 337 8.27%

Registro de Informacién Catastral de Guatemala 1 36.43 6.12 16.79%
Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora 9 36.13 5.38 14.89%
de Modernizacién del Sector Justicia

13 29.64 0.01 0.03%
7 29.50 0.00 0.00%
2 28.70 20.65 71.96%
i 1
4

Ministerio de Economia 27.11 4.67 17.22%

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de 22.85 4.64 20.31%
Guatemala

13 17.82 2.00 11.23%
1 15.75 0.00 0.00%
1 12.71 0.00 0.00%
5 8.99 0.00 0.00%
3 8.65 0.00 0.00%
2 6.51 0.00 0.00%

o : 6

j 1

Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno
13 0.41 0.00 0.00%

Total general 307 2,603.32 197.93 7.60%
Fuente: elaboracién Segeplan con informacién del SNIP al 05.09.2016, 9:00 a.m.

2.19 2.09 95.23%
0.80 0.80 100.00%



3.4.2 Inversion publica asignada y ejecutada de los Consejos Departamentales de
Desarrollo

Los Consejos Departamentales de Desarrollo (Codede) registraron 3,290 proyectos en el SNIP,
con un monto total asignado de Q2,103.98 millones; de este monto, el departamento de
Guatemala concentra el mayor porcentaje (12.3%), seguido por Huehuetenango (6.8%), San
Marcos (6.4%) y Alta Verapaz (6.1%). Respecto a la ejecucidn de los recursos asignados, éste fue
de Q457.00 millones equivalentes al 21.7%

En 2016 la cantidad de proyectos registrados en el SNIP por los Codede aumentd en 288,
equivalente a un 10% con respecto a 2015; en cuanto al monto total asignado el aumento fue de
Q179.21 millones, 9% mas. Con respecto a la ejecucidn, esta registra Q258.57 millones al cinco de
septiembre de 2016, un 130% mds que en el mismo cuatrimestre de 2015.

Consecuentemente, se observd que la ejecucidn total de recursos de inversién al finalizar el
segundo cuatrimestre del 2016 es 10% mayor que en 2015. En general, se puede decir que ha
mejorado la ejecucidn financiera de la inversidn publica realizada por los Codede con respecto al
afio anterior. Sin embargo, estando en el mes de septiembre el 22% de ejecucion logrado, aun se

considera bajo.
Cuadro 15
Consejos Departamentales de Desarrollo
Inversion asignada y ejecutada por departamento, Ejercicio Fiscal 2016
(Millones de quetzales)
Departamento Cantidad de Monto Monto Porcentaje de
proyectos asignado ejecutado ejecucion

198 259.46 27.63 10.65%
196 143.13 15.37 10.74%
200 134.93 33.71 24.98%
127 128.93 20.81 16.14%

| Quiché | 217 122.74 29.56 24.09%
220 106.39 33.63 31.61%
13 96.67 17.76 18.38%
m 177 93.90 19.96 21.26%
[ solola | 122 90.24 30.72 34.04%
214 88.66 32.44 36.60%
157 81.67 24.71 30.26%
m 95 80.38 20.59 25.61%
229 78.39 14.33 18.27%
139 77-52 16.25 20.97%
19 74.15 17.61 23.76%
17 66.73 6.12 9.18%

140 66.54 15.82 23.77%
51 66.47 14.77 22.22%
189 65.76 21.11 32.09%
105 65.27 20.90 32.03%
m 36 65.09 8.16 12.54%
129 50.98 15.03 29.48
3,290 2,103.98 457.00 21.72

Fuente: elaboracién Segeplan con informacién del SNIP al 05.09.2016, 9:00 a.m.




3.4.3 Inversion publica asignada y ejecutada de los Gobiernos Locales

Segun lainformacidn registrada en el SNIP, los Gobierno Locales para 477 proyectos reportan un
monto total de inversién asignado de Q265.41 millones, el cual equivale al 4% del monto asignado
en el presupuesto, siendo el departamento de Guatemala quien concentra el mayor porcentaje
(13.6%), seguido por San Marcos (11.8%), Quetzaltenango (11.2%) y Chimaltenango (8.2%). La
ejecucion de los recursos asignados es de Q82.22 millones equivalentes al 40.0%.

Al cotejar la informacion registrada en el SNIP en el 2015 con el 2016, se observé que la cantidad
de proyectos se contrajo en 101, lo cual equivale a un 18% menos; respecto al monto total
asignado la diferencia es de Q12.58 millones, un 5% mds; mientras que la diferencia en la ejecucion
de lo asignado es de Q18.04 millones, un 28% mas, favoreciendo al presente ejercicio fiscal.

Por lo tanto, se puede apreciar que la ejecucién total de recursos al finalizar el segundo
cuatrimestre del 2015 fue de 25% y que al final del segundo cuatrimestre de 2016 es de 31%, lo que
en proporcion representa un 22% mas de recursos ejecutados; sin embargo, aunque se puede
inferir en que existe un incremento respecto a la ejecucién, esta informacion registrada
unicamente representa un 4% del monto asignado presupuestariamente, por lo cual no se puede
argumentar una mejora respecto a la capacidad de gestién y ejecucidn de recursos que tienen
los gobiernos locales ya que no se encuentra suficiente informacion.

Cuadro 16
Gobiernos Locales
Inversién asignada y ejecutada por departamento, Ejercicio Fiscal 2016
(Millones de quetzales)
Departamento Cantidad de Monto Monto Porcentaje de
proyectos asignado ejecutado ejecucion

9 36.17 10.99 30.37
| sanMarcos | 76 31.44 10.14 32.25
50 29.58 1.55 39.04
33 21.73 4.24 19.49
33 21.49 5.95 27.67
m 26 20.54 2.18 10.61
[Sololda | 55 16.16 6.32 39.08
25 13.76 2.91 21.17
2 10.69 5.19 48.54
16 10.48 1.53 14.64
16 9.04 3.10 34.34
27 8.92 3.10 34.81
| Quiché | 17 6.43 3.45 53.65
| Escuintla | 9 6.40 3.15 49.26
14 5.72 1.87 32.59
18 5.72 3.07 53.73
5 3.81 0.84 22.07
9 3.30 0.41 12.43
4 1.83 0.68 37.30
3 139 111 80.45
7 0.80 0.44 54.35
477 265.41 82.22 30.98

Fuente: elaboracién Segeplan con informacién del SNIP al 05.09.2016, 9:00 a.m.




3.5 Andlisis del avance en metas fisicas y financieras de proyectos o acciones
financiadas con cooperacion no reembolsable

El Gobierno de Guatemala a través de la Segeplan cuenta con financiamiento internacional no
reembolsable (CINER-Donaciones Externas-) que son ejecutadas por instituciones y entidades
publicas centralizadas y descentralizadas. Sobre la base de una asignacidn inicial de Q 608.74
millones, de enero a agosto, se evidencia un incremento a Q 616.48 millones por lo que el
presupuesto vigente es de Q.616.48 millones de los cuales, se registra una ejecucion global de
Q50.26 millones lo que equivale a un 8.15%; el detalle se muestra en el Cuadro 17.

Cuadro 17
Presupuesto Asignado - Vigente - Ejecucion Agosto de 2016
(Cifras expresadas en millones de Quetzales)

526.47 530.64 40.66 7.66%
82.27 85.84 9.60 11.18%
608.74 616.48 50.26 8.15%

Fuente: Elaboracién propia SEGEPLAN con base a datos del Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN y SICOINDES-
Ejercicio Fiscal 2016.

3.5.1 Distribucion del presupuesto

El presupuesto asignado para el afo 2016 se clasifica en tres categorfas: a) Ejecucion para la
asignacion de presupuesto para proyectos que estan en plena ejecucidn; b) Transferencia de
recursos de administracion central a instituciones descentralizadas y; ¢) Gestion asignacién para
proyectos en gestidn que iniciaran ejecucion durante 2016.

Cuadro 18
Distribucion del presupuesto Asignado-vigente y ejecutado
Agosto de 2016
(Cifras expresadas en millones de Quetzales)

278.54 204.42 482.95 78.34% 44.37 9.19%
8 308.50 (200.61) 107.89 17.50% 5.72 5.30%
8 21.70 3.93 25.63 4.16% 0.18 0.68%
71 608.74 7.75 616.47 100% 50.26 8.15%

Fuente: Elaboracién propia SEGEPLAN con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrada ~SICOIN y SICOINDES-
Ejercicio Fiscal 2016. Las transferencias de presupuesto (aumento y disminuciones) realizadas por las diferentes
unidades ejecutoras responden a operaciones propias de cada Institucién.

3.5.2 Ejecucion de la Administracion Central

El presupuesto de donaciones esta concentrado en los Ministerios con un 52.15%, Obligaciones
del Estado a Cargo del Tesoro con un 41.07%, Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo con
6.77%. La ejecucidn total del presupuesto de donaciones asignado a las instituciones de gobierno
central durante el afio 2016 se puede observar en el siguiente cuadro:



Cuadro 19
Ejecucion por tipo de institucién al mes de Agosto de 2016
(Cifras expresadas en millones de Q)

 Ministerios | 18854 390.21 28.85 7.39%
.~ SecretarfasYOtras 3210 35.20 8.69 24.69%
 Obligaciones a Cargo del Tesoro  305.83 105.23 3.2 2.96%
I Tetal T 52647 530.64 40.66 7.66%

Fuente: Elaboracidn propia SEGEPLAN con base a datos del Sicoin- Ejercicio Fiscal 2016.

La ejecucidon acumulada para el mes de agosto es de Q.40.66 millones, incluye transferencias de
fondos para el proyecto “Reduccién de muertes violentas de mujeres en 12 Municipios de Solola
Fase I, ejecutado por la Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién
del Sector Justicia, por Q.2.87 millones y Q.0.25 millones al Ministerio Publico por el proyecto
“Iniciativa para promover la autonomia econdmica de las mujeres sobrevivientes de Violencia”.
La ejecucidn detallada por institucion se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 20
Ejecucién por Unidad Ejecutora al mes de Agosto de 2016
(Cifras expresadas en millones de Quetzales)

Ministerio de Relaciones Exteriores 1 : 163 U6 99.39%
Ministerio de Gobernacion 3 6.20 6.20 0.80 12.90%
Ministerio de Finanzas Piblicas 4 0.56 13.16 1.94 14.74%
Ministerio de Educacién 1 55.00  55.00 0.28 0.51%
Ministeriode Economia 3 1330 11.06 7.35 66.46%
Ministerio de Desarrollo Social 2 2.50 2.50 - 0.00%
SecretarfaPrivada 5.00 5.00 029 5.80%
‘SecretarfadelaPaz o0 15.61 : : 0.0%
 Consejo Nacional de Areas Protegidas 1 10.00 1000 - 0.00%
Fuente: Elaboracidn Segeplan con base en datos del Sicoin, Ejercicio Fiscal 2016



Dentro de las asignaciones mas representativas para las instituciones de Gobierno Central y que
cuentan con mayor nimero de proyectos se encuentra:

1. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda con una asignacién de Q.207.42
millones de los cuales un 96% (Q.200 millones) corresponden al proyecto de Construccion
dela Carretera CA-9 Norte, tramo Guatemala-El Rancho, Subtramo Il Sanarate-El Rancho
(Km. 57 al 84.45), financiado por China-Taiwan.

2. Ministerio de Educacién con una asignacién de Q.55.00 millones que corresponden al
“Programa de Educacién Rural en Guatemala (PROEDUC 1V)” que contribuye a mejorar
la educacidn intercultural-bilingtie en Guatemala, financiado por KFW.

3. ElMinisterio de Salud y Publica y Asistencia Social con una asignacién de Q.52.84 millones
que corresponden a dreas prioritarias dentro del pais; como en el tema de tuberculosis,
VIH/SIDA vy asistencia social hospitalaria asi como fortalecimiento institucional,
financiado por el Fondo Mundial.

4. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidén, con una asignacion de Q.24.81
millones que incluyen al proyecto Convenio DCI-ALA 2013 024 452 "Apoyo a la
sostenibilidad de la pequefa agricultura campesina" por Q.15.35 millones que apoyara el
Plan de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina (PAFFEC),
financiado por Unién Europea.

5. LaSecretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica con
una asignacién de Q.19.38 millones de los cuales 95% (Q.18.09 millones) corresponden al
apoyo presupuestario “Programa de Apoyo a la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria”, financiado por la Unién Europea.

3.5.3 Comparacion de la ejecucion durante el periodo 2012-2016

La ejecucién presupuestaria en el segundo cuatrimestre del ejercicio fiscal 2016 es de 1.80% del
presupuesto vigente, porcentaje de ejecucion menor con relacién a todos los afios del periodo
2012-2016.

En la gréfica 20, se presenta la informacion sobre la ejecucidn, enero a agosto, en la serie 2012-
2016; en la misma, se puede observar, la ejecucidn presupuestaria del afio 2016 es de 7.66% con
respecto al presupuesto vigente, el menor porcentaje registrado desde el 2012 con relacién al
mismo periodo de andlisis. Se observa una tendencia a la baja en la ejecucién. En la comparacion
del 2012 con el 2016 se observa una caida de 17.8 puntos porcentuales.



Grafica 20
Ejecucion de Donaciones Enero a Agosto, afios 2012-2013-2014-2015 y 2016
(Cifras expresadas en millones de quetzales)
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Fuente: Elaboracién propia SEGEPLAN con base en datos del Sicoin segun Ejercicios fiscales correspondientes.

3.5.4 Ejecucion de instituciones descentralizadas

El presupuesto vigente es de Q.85.84 millones, sobre el cual se realizaron modificaciones
presupuestarias por Q.3.57 millones, de las cuales se han ejecutado Q.9.60 millones al mes de
agosto. A continuacidn, se presenta el detalle de la ejecucidn:

Cuadro 21
Ejecucion de Donaciones Entidades Descentralizadas Agosto de 2016
(Cifras expresadas en millones de Quetzales)

Instituto Nacional de Estadistica 1 2.67 2.67 0.00%
- Instituto de Fomento Municipal 1 55.00 55.00 4.68 8.51%
- Registro Nacional de las Personas 1 0.74 0.65 0.06 9.23%
- Comité Olimpico Guatemalteco 2 4.50 5.55 1.81 32.61%
. Secretaria de la Instancia coordinadora 3 9.36 9.36 2.44 26.07%

de la Modernizacidn del Sector Justicia

- Municipalidad de Guatemala 4 10.00 10.00 0.44 4.40%
- Corte de Constitucionalidad 1 - 0.01 0.01 100.00%
- Ministerio Publico 1 - 0.98 0.14 14.29%
- Federacién Nacional de Esgrima 1 - 0.05 - 0.00%
- Organismo Judicial 1 - 0.84 - 0.00%
- Instituto Guatemalteco de Turismo 1 - 0.72 - 0.00%
- Federacién Nacional de TaekwonDo 1 - 0.02 0.02 100.00%
- Total 18 82.27 85.84 9.60 11.18%

Fuente: Elaboracién Segeplan con base a datos del Sicoindes- Ejercicio Fiscal 2016.

Dentro de las asignaciones presupuestarias mads representativas, se encuentra la asignada al
Infom con Q.55.00 millones y corresponde al proyecto GRT/WS-11905-GU, “Programa de Agua y
Saneamiento para el Desarrollo Humano (Fase 1)”. Asimismo la asignacion por Q.9.36 millones
la Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justica
(SEICMSJ) que corresponde al programa DCI-ALA/2010/021-929 “Apoyo a la Seguridad y la



Justicia en Guatemala -SEJUST”, Subvencidn IX Programa de Justicia y Seguridad: “Reduccién
de la impunidad FASE I” y “Fase Il de Reduccion del nimero de muertes violentas de mujeres
en 12 municipios de Solold” por Q.5.4 millones y Q.3.2 millones respectivamente.

La asignacion del Comité Olimpico Guatemalteco corresponde a los aportes recibidos del Comité
Olimpico Internacional para apoyo al deporte; no existen programas o proyectos suscritos en
este tema.

3.5.5 Donaciones por fuente cooperante

El presupuesto vigente para donaciones incluye 18 fuentes cooperantes, de los cuales 5 integran
el 89.31% del presupuesto vigente equivalente a Q 456.60 millones, siendo éstas: China (Taiwén),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Kreditanstalf fir Wiederaufbau (KFW), Unidén
Europea (UE), y Fondo Mundial (FM), con porcentajes del 39.86%, 16.74%, 14.58%, 9.88% y 8.24%,
respectivamente. La ejecuciéon por parte de las Unidades Ejecutoras de Gobierno de las distintas
fuentes cooperantes indicadas, equivale a Q.37.47 millones es decir el 79.49% de la ejecucién del
afo; China-Taiwan a Q.1.18 millones; Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, Q.10.85 millones;
Kreditanstalf fir Wiederaufbau -KFW-; Q.0.28 millones; Unién Europea -UE-, Q.13.34 millones, y
Fondo Mundial -FM-, Q.8.82 millones. El detalle de la ejecucién se presenta en la siguiente tabla:

Cuadro 22
Ejecucion de Donaciones por Fuente Cooperante Agosto 2016
(Cifras expresadas en millones de Quetzales)

. 401 BCIE 4 5.00 16.16 2.45 15.16% 3.16%
| 402 BID 15 84.53 85.60 10.85 12.68% 16.74%
| 403 BIRF 1 1.60 1.60 0.00 0.00% 0.31%
| 405 FIDA 2 1.99 1.99 0.00 0.00% 0.39%
| 409 UE 8 32.54 50.53 16.34 32.34% 9.88%
| 425 FM 2 37.94 42.15 8.82 20.93% 8.24%
| 505 KFW. 4 84.05 74.55 0.28 0.38% 14.58%
| 509 | JICA 4 1.00 1.00 0.00 0.00% 0.20%
| 602 CHINA-TAIWAN 3 18.57 203.77 118 0.58% 39.86%
| 603 | ESPANA 10 14.60 18.16 2.79 15.36% 3.55%
| 604 USA 0 2.24 0.00 0.00 0.00% 0.00%
| 606 ITALIA 2 0.20 0.20 0.00 0.00% 0.04%
[ 615 SUECIA 2 5.34 5.34 2.60 48.69% 1.04%
| 620 KAZAJISTAN 1 0.90 0.90 0.00 0.00% 0.18%
[ 2102 VARIOS 3 7.90 3.71 0.02 0.54% 0.73%
| 2103 sol 1 3.00 4.00 1.00 25.00% 0.78%
| 2104 SOP 1 1.50 1.54 0.81 52.60% 0.30%
L6 | CPE* 1 0.00 0.05 0.00 0.00% 0.01%
Total Fuentes 64 302.91 511.25 4714 9.227% 100%
Cooperantes
I(B) Total presupuesto 302.91 51125  47.14 9.22%
- SICOIN Central 220.64 425.41 37.54 8.82% 100%
- SICOINDES 82.27 85.84 9.60 11.18% 1007%

* CONFEDERACION PANAMERICANA DE ESGRIMA
Fuente: Elaboracién propia SEGEPLAN con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN y SICOINDES- Ejercicio
Fiscal 2016. El presupuesto presentado incluye la asignaciéon por fuente en SICOIN Central y SICOINDES descentralizado y resta el
presupuesto de Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, que corresponde a transferencias para que instituciones
descentralizadas ejecuten su asignacién presupuestaria.



3.5.6 Ejecucion por departamento

En esta seccidn, se presenta la ejecucién presupuestaria de donaciones en funcién de la division
politica de la Republica de Guatemala, la cual muestra que la mayor ejecucidn Q 45.34 millones
lo que representa el 96.18% se concentra en el departamento de Guatemala.

Cuadro 23
Ejecucién de Donaciones por Divisién Politica
Gobierno Central/Descentralizadas, Agosto 2016
(Cifras expresadas en millones de Quetzales)

40.41 7.80 48.21 2.87 45.34
- 0.77 0.77 - 0.77
- 0.07 0.07 - 0.07
- 0.10 0.10 - 0.10
- 0.70 0.70 - 0.70
= 0.16 0.16 = 0.16

0.25 - 0.25 0.25 -

40.66 9.60 50.26 3.12 4714

Fuente: Elaboracién propia SEGEPLAN con base en datos del Sicoin y Sicoindes, Ejercicio Fiscal 2016.

De la ejecucion de gobierno central, se han disminuido las trasferencias, que corresponden a
traslado de recursos a las descentralizadas, las cuales deberan ejecutar esos recursos a través de
su presupuesto.

4 Anadlisis cuantitativo de cumplimiento de Metas

La Segeplan en funcién de su competencia, establece los mecanismos respectivos para el
proceso de planificacién, programacion y seguimiento de la gestidn publica. Durante el afio, las
instituciones y entidades del sector publico reciben los lineamientos, orientaciones,
metodologia, instrumentos, capacitacion y la asistencia técnica respectiva parala elaboracién de
los instrumentos de planificacidn estratégica y operativa.

En el ejercicio fiscal 2016, se continda trabajando bajo el enfoque de Gestién por Resultados
como una cultura institucional que permite la entrega de bienes y servicios oportunos y con
calidad a la poblacién, para el ello, Segeplan en coordinacién con el Ministerio de Finanzas
Publicas, conjugan esfuerzos para lograr avanzar en la institucionalizacidn de este proceso.

Adicionalmente, en cumplimiento de lo que establece la Ley Organica del Presupuesto (Decreto
101-97) y sus modificaciones (Decreto 13-2013); se enfatiza precisamente en el proceso de
planificacion, programacion, seguimiento y rendicién de cuentas, ahora, las instituciones y
entidades publicas deben responder a este mandato.

La base para la presentacion de los avances del presente informe es el Plan Operativo Anual y el
anteproyecto de presupuesto 2016 respectivo de las instituciones; dado que en el mismo se
consigna la informacién sobre los bienes y servicios (productos y subproductos) que cada ente
entrega a su poblacidn elegible y los indicadores con los cuales miden los avances y los recursos
que utilizardn para ese fin. En este caso, se presenta la informacidn correspondiente al segundo
cuatrimestre (mayo - agosto) y el acumulado respectivo (enero - agosto).



De acuerdo a la metodologia de GpR para el ejercicio fiscal 2016, las instituciones y entidades
publicas definieron y clasificaron los bienes y servicios como productos y subproductos;
entendiendo “el producto o intervencion” como el conjunto estandarizado de bienes y servicios
que indicaran en el camino causal critico que contribuird al logro de los resultados estratégicos e
institucionales a ser entregados a la poblacién. El Producto debe contar con dos o mas
subproductos.

En el caso del Subproducto, éste se constituye en la combinacién de insumos que son
transformados en bienes o servicios, entregados en su conjunto a la poblacién. Sobre la base que
un producto es un conjunto estandarizado de bienes y servicios, se debe registrar el subproducto
especifico que forma parte de dicho conjunto estédndar.

En el siguiente apartado, se presentan los avances cuantitativos y cualitativos de los productos
y subproductos registrados por las instituciones del sector publico para el primer cuatrimestre

4.1  Gobierno Central

El seguimiento de la produccion institucional en el segundo cuatrimestre del ejercicio fiscal 2016,
se realiza a 111 instituciones lo que equivale al 90.98% del total que por normativa deben
presentar el informe de avance cuatrimestral (122). Aquellas que estén sujetas al analisis son:
ministerios, secretarias, instituciones centralizadas y entidades descentralizadas; asi como
entidades autdonomas que también presentaron el Il informe cuatrimestral; el resumen se puede
observar en el cuadro 24.

Cuadro 24

Clasificacién institucional de los informes reportados
Mayo - Agosto 2016

Clasificacién Institucional
Ministerios de Estado 14/14
Secretarias de Estado 1/12.
Secretaria Técnica | Ejecutiva 9/9.
Institucion Centralizada 10/11.
Institucion Descentralizada 20/20
Entidad Auténoma 47/54
Organismo del Estado 0/2

Total general 11/122
Fuente: Sistema de Planes (Siplan) de fecha 09/09/2016

il

Para elaborar los informes cuatrimestrales se utiliza la plataforma informatica denominada
Sistema de Planes (Siplan)™ la cual es administrada por la Segeplan y que permite a las
instituciones y entidades de la administracién publica orientar, sistematizar y dar seguimiento a
la gestion de los servicios publicos con el fin de lograr el cumplimiento a las Metas Generales, los
Resultados Estratégicos de Pais asi como de los Resultados Institucionales definidos en los
instrumentos de planificacién de largo, mediano y corto plazo (PEI-POM-POA) en funcidn de las
Prioridades establecidas en la PGG 2016-2020.

' Conforme articulo 17 Bis pérrafo tercero del Decreto Numero 101-97, Ley Organica de Presupuesto y su Reglamento,
“La Presidencia de la Republica por medio de la Secretaria de Planificacién y Programacidn de la Presidencia, con el
objeto de efectuar un adecuado seguimiento que permite verificar la calidad del gasto publico facilitara el acceso a los
sistemas informdticos en que se operen los mismos y los planes operativos anuales”.



En el Siplan las instituciones y entidades registran la informacidn respectiva a su planificacion
institucional. Se inicia desde el registro de los instrumentos de planificacion (PEI-POM-POA), la
vinculacion a metas generales o Resultados Estratégicos de Pais, el registro de los productos,
subproductos y presupuesto. Es necesario resaltar que cada institucién define la periodicidad
del registro de avances en los productos y subproductos, es decir, se registran metas cuyo
registro de avance es mensual, cuatrimestral, semestral y anual. Lo anterior con el objetivo de
evitar duplicidad en el reporte de metas de produccidn.

El cuadro 25 presenta la informacién sobre el desempefio en la entrega de productos de las
entidades sujetas al seguimiento y analisis respectivo. Al segundo cuatrimestre el total de
productos es de 962, los cuales estan compuestos por un total de 1,162 subproductos.

Finalizado el segundo cuatrimestre se tiene un avance fisico mayor al 100% en 17 productos, lo
que representa un 0.77% mayor que en el primer cuatrimestre; el nimero mas representativo en
la produccidn es la de los productos que no reportan un avance (0%), siendo del 15% del total, lo
que disminuye en un 24% con respecto al primer cuatrimestre; asi mismo, se cuenta con un 15%
de productos que se encuentran en un rango del 51%-99% lo que representa un 8% de crecimiento
en la ejecucion con respecto al cuatrimestre pasado; completando los datos de ejecucidn, se ve
un crecimiento en la produccién que no cuenta con informacién de avance, por lo que
conjuntamente con los datos de 0% se ve un total del 35% de productos que no tuvieron
movimiento en su ejecucidn fisica®.

Cuadro 25
Avance de Productos por Clasificacion institucional
Mayo-Agosto 2016

Ndmero de Productos que presentan avances seguin rangos

Clasificacién Total

Institucional Productos | \"E\7.)¢ o 51%a  26%a 1% a
100% .

de 100% 99% 50% 25%

0% S/l

404 7 4 60 83 97 58 95
59 3 o a8 o 1

Secretaria Técnica / — ] - ’ 8 14 12
Ejecutiva 2 >

Institucion Centralizada 34 (0] (0] 1 14 4 5 10

Institucion
95 4 0 19 39 15 14 4
299 > 13 3 98 32 47 72
0 o o o o 0o o o0
962 17 27 142 270 164 148 194
L |
100% 1.767% 3% 15% 28% 17% 15% 20%

Fuente: Sistema de Planes (Siplan) de fecha 09/09/2016

"> Los Productos y subproductos que su registro de avance es cero, puede considerarse que su cumplimiento se realizé
en el cuatrimestre anterior o bien se realizard en el cuatrimestre siguiente, cuyo registro definido es anual.



El cuadro 26 presenta la informacidn de 1,162 subproductos definidos por las 111 instituciones y
entidades analizadas en el presente informe. Dentro de los cuales, finalizado el segundo
cuatrimestre, el 2% de los subproductos se encuentra en una ejecucién fisica mayor del 100% igual
dato para aquellos que estan en el 100% de su avance; el 15% se encuentra en el rango de 51% a
99%, dato que es mayor en un 10% con respecto al primer cuatrimestre; asi mismo la produccién
que no muestra avance (0%) es del 17% del total de subproductos y sumado a estos aquellos que
no presentaron informacién da un total del 34%, cifra que disminuye en un 10% con respecto al
primer cuatrimestre.

Cuadro 26
Avance de Sub Productos por Clasificacién institucional
Mayo-Agosto 2016
Numero de Subproductos que presentan avances segun
Clasificacion Total rangos
Institucional Subproductos |\"E\13 51%a 26%a 1% a

de 100% 100% 99% 50% 25% 0% el
8 4 8 97 177 78 o1
3 (R TR V. SR 1 1
Secretaria Técnica / ] 5 - . 8 1 -
Ejecutiva
Institucion
Institucion

Entidad Auténoma 354 2 15 40 106 43 76 72

Organismo del Estado 0 (o} 0 (o} 0 0 0 0
Total general 1162 18 29 169 291 257 198 200
Porcentaje del Total 100% 2% 2% 15% 25% 22% 17% 17%

Fuente: Sistema de Planes (Siplan) de fecha 09/09/2016

4.2 Gobierno Local

Como parte importante del analisis de la gestion publica, esta lo relativo a la entrega de bienes y
servicios, avance y/o cumplimiento de indicadores asi como el uso de los recursos por parte de
los gobiernos locales.

En el marco del ejercicio que la Segeplan ha desarrollado a nivel territorial con el Sistema de
Consejos de Desarrollo (Siscode) y las municipalidades, se han tenido avances especificamente
con el fortalecimiento de capacidades, asistencia técnica y acompafiamiento en lo referente ala
planificacién estratégica, operativa multianual y anual, ademas de los planes de desarrollo
departamentales y municipales.

De los 340 municipios del pais, Segepldn al 8 de septiembre 2016, tuvo acceso a 203 informes
cuatrimestrales de las municipalidades, de los cuales se tienen 4,839 proyectos programados y
de estos 4,316 proyectos (89%), cuentan con cddigo SNIP, con un promedio de avance fisico de
41% (segun informacién brindada por las municipalidades). Se proponen 2,324 proyectos (48%)
que corresponden a las demandas ciudadanas devenidas de los Planes de Desarrollo Municipal
(PDM); por otra parte 2,515 proyectos (52%) responden a proyectos que la corporacién municipal
ha priorizado de acuerdo con sus criterios (Cuadro 27).



Cuadro 27
Numero de municipios por departamento que remiten el segundo
Informe cuatrimestral mayo - agosto 2016

Cédigo Nombre del Municipios con informe
Departamental Departamento cuatrimestral

I Guatemala 10/17
R el Progreso 78
Sacatepéquez 10/16
Chimaltenango 13/16
“ Escuintla 8/14
P santaRosa 7114
Solol 709
“ Totonicapan 4/8
[ 0 Quetzaltenango 14/24
“ Suchitepéquez 0/21
I Retalhuleu 5/9
i san Marcos 24/30
Huehuetenango 24/33
Quiché 1021
“ Baja Verapaz 7/8
P Alta Verapaz 17/17
Peten ol14
B (zabal 45
i zacapa 1011
T Chiouimula 21
L Jalapa 57
B Jutiapa 6/17
L Total 203/340

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en informes institucionales recibidos al 08/09/2016

De acuerdo con el segundo informe cuatrimestral 2016 de las municipalidades y en cumplimiento
con los proyectos devenidos de los PDM, el departamento de Totonicapdn es el que presentala
mayor cantidad de demandas ciudadanas que estdn vinculadas en un 89% del total de sus
proyectos programados y en ejecucion; le sigue el departamento de Sacatepéquez con 81% y en
tercer lugar estan los departamentos de Quetzaltenango y Quiché con 74%, cada uno.



Graéfica 21
Proyectos programados por las municipalidades
Plan de Desarrollo Municipal y Proyectos de la Corporacién Municipal

Fuente: Segeplan con base en el segundo informe cuatrimestral de las municipalidades 2016.

En cuanto a la vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo “K’atun, Nuestra Guatemala 032"y
con base en la informacién proporcionada por los municipios del pafs, se logra establecer que
mayoritariamente han realizado inversidn vinculada al eje de Bienestar para la gente, mediante la
programacion y ejecucién de 2,025 proyectos (42%), debido a que invierten en la construccidn,
mejoramiento, mantenimiento, ampliacion etc., de infraestructura de educacion, salud, agua y
saneamiento que comprende el territorio municipal, esto con la finalidad de mejorar la
competitividad de su territorio; aunque hay que hacer mencién que dicha intervencién no
corresponde a una competencia propia del gobierno local, sino mas bien, a una competencia
delegada, en términos del sector educacion y salud. Los departamentos que mas han priorizado
su inversién en el marco de este eje son: Sacatepéquez y Retalhuleu (74% cada uno), Chiquimula
(69%), Jalapa (56%) y Huehuetenango (55%).

Por su parte, para el eje Guatemala urbana y rural, se cuenta con 1,447 (30%) proyectos
programados y en ejecucion de las municipalidades, siendo los departamentos de Totonicapan
(67%), Jutiapa (59%) y El Progreso (52%); quienes mds han priorizado en torno a este eje.

Para el eje Riqueza para todas y todos presenta 883 (18%) proyectos; los departamentos que mas
han alineado sus acciones a este eje son: Santa Rosa (43%), San Marcos y Quiché (30% cada uno)
y Guatemala (28%); en su mayoria, estos proyectos estdn relacionados a la construccidn,
mejoramiento y ampliacidn de la red vial de los municipios.

El eje de Recursos Naturales para hoy y el futuro, presenta 365 (8%) proyectos relacionados, los
departamentos con mayores porcentajes de vinculacién al eje son: Guatemala (15%), Zacapa (14%)
y Escuintla (13%), los proyectos de viveros y reforestacién son los se presentan con mayor
frecuencia en esta seccion.



Finalmente el eje de Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo
se reporta con 120 (2%) proyectos; los departamentos con mayor vinculacion a este eje son:
Jalapa (7%), Solola y Quiché (6% cada uno), en su mayoria los proyectos vinculados a este eje van
enfocados a seguridad ciudadana, programas de prevencién de la violencia contra la mujer,
alumbrado publico y en algunos casos infraestructura deportiva.

Grafica 22
Proyectos de inversiéon municipal orientados a los Ejes del Plan Nacional de Desarrollo
Segundo cuatrimestre mayo - agosto 2016
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Fuente: Elaboracidn Segeplan, con base en el segundo Informe cuatrimestral remitido por las municipalidades al
08/09/16.

Los proyectos o acciones que las municipalidades han programado y estan ejecutando para el
segundo cuatrimestre del afo 2016, se tiene que 3,294 proyectos (68%) responden en cierta
medida a los ejes de la Politica General de Gobierno 2016-2020 y en contraparte 1,545 proyectos
(32%), no se relaciona con la Politica.

El eje de Seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y educacién de calidad, presenta 1,480
proyectos (45%), le sigue el eje Fomento de las Mipymes, turismo y construccién de vivienda con
850 proyectos (26%), Ambiente y recursos naturales con 515 proyectos (16%), Cero tolerancia a
la corrupcién y modernizacion del Estado presenta 263 proyectos (8%), Seguridad Integral con
186 proyectos (6%).
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Proyectos de inversién municipal orientados a los Ejes de la Politica General de Gobierno
Segundo cuatrimestre mayo - agosto 2016

Cero
tolerancia a
la corrupcion

y
modernizaci
on del
Estado
5%

Seguridad
Integral
4%

Fuente: Elaboracién Segeplan, con base en el segundo Informe cuatrimestral remitido por las municipalidades al
08/09/16.

Por otra parte, en el pais existen municipalidades que han visto necesaria la formulacién de
politicas municipales que puedan ser marcos estratégicos que permitan orientar sus operaciones
para alcanzar los objetivos planteados por los gobiernos locales. De esa cuenta se tiene que 144
municipalidades han programado 3,124 proyectos que contribuyen a dichas politicas
municipales, representando un aproximado de 65% del total de proyectos que las
municipalidades reportaron para el segundo cuatrimestre del 2016.

En el marco del seguimiento a los avances de las municipalidades del pais en el segundo
cuatrimestre, se presenta un avance fisico promedio de 41%' en contraste con un avance
financiero del 34%"7 (ver grafico 24).

'8 Este porcentaje (acumulado) se obtiene del promedio de los datos reportados en el segundo informe
cuatrimestral de las municipalidades (se recibieron 203 informes cuatrimestrales de las municipalidades)

7 [dem.
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Fuente: Elaboracién Segeplan, con base en el segundo Informe cuatrimestral remitido por las Municipalidades 2016.

En la cuadro 28 se presenta el presupuesto de las municipalidades segin fuente de
financiamiento, en donde se puede observar que los ingresos propios representan la principal
fuente de los gobiernos locales con Q5,101.38 millones (40%), le siguen los ingresos tributarios
IVA Paz con Q3,141.87 millones (24%), luego los ingresos ordinarios de aporte constitucional con
Q3,004.35 millones (23%); esto deja entrever que las municipalidades han implementado
mecanismos propios que les permite percibir mas de un tercio de su presupuesto total, por
medio de ingresos municipales (Los valores son los acumulados de enero - agosto 2016)."

Cuadro 28
Ejecucion presupuestaria municipal por fuente de financiamiento
Enero - agosto 2016

_ QO‘OO Q1,044.50 Q1’044‘50 Q445.69 43%
_ Qo.00 Q1,238,850.88 Q1,238.85 Q134,237.72 1%
_ Q3,181.80 Q1,919.58 Q5,101.38 Q2,162.86 42%
Ulngresos tributarios IVAPaz |  Q2,994.60 Q147.27 Q3,141.87 Q1,377.11 44%
(SumaTotal T Qo481.96 Q341345 Q280542 Q5,568.39 43%

Fuente: Portal de Gobiernos Locales, Minfin 2016- http://portalgl.minfin.gob.gt/Paginas/PortalGobiernosLocales.aspx

En el Cuadro 29, se puede observar el avance de la ejecucién del presupuesto; en tal sentido se
presenta una ejecucion presupuestaria de Qs, 568.39 millones (43%) del total del presupuesto
vigente de todos los municipios del pais que asciende a Q12, 895.42 millones.

18 Portal de Gobiernos Locales, Minfin 2016 - http://portalgl.minfin.gob.gt/Paginas/PortalGobiernosLocales.aspx



Los departamentos que mayor avance presentan en su ejecucion presupuestaria son Retalhuleu
con un 59%, Solola con un 54%, Suchitepéquez con una ejecucién de 51% y El Progreso con un 50%.

Cuadro 29
Ejecucion presupuestaria Municipal
En millones de Q y porcentaje

_ Q198.54 Q281.70 Q165.30 58.68%
| Selold R Q299.66 Q413.40 Q224.55 54.32%
~ Suchitepéquez Q365.69 Q493.07 Q253.35 51.38%
~ ElProgreso Q173.96 Q257.79 Q129.04 50.05%
 Jalpa Q229.23 Q318.54 Q155.42 48.79%
_ Q426.67 Q572.22 Q278.68 48.70%
_ Q438.88 Q518.32 Q243.96 47.07%
| Escuintla = Q589.83 Q714.35 Q329.39 46.11%
_ Q313.40 Q421.50 Q189.83 45.04%
_ Q168.36 Q239.76 Q106.36 44.36%
 Huehuetenango Q549.58 Q710.07 Q313.96 44.22%
~ Chiquimula Q244.95 Q358.01 Q156.36 43.67%
_ Q650.49 Q832.29 Q354.66 42.61%
_ Q394.66 Q648.26 Q275.67 42.52%
- Sacatepéquez Q455.08 Q594.27 Q250.44 42.14%
_ Q156.30 Q241.88 Q99.64 41.19%
_ Q305.34 Q451.16 Q184.60 40.92%
_ Q312.27 Q396.48 Q161.81 40.81%
| SanMarcos Q58240 Q951.90 Q385.92 40.54%
| Guatemala = Q1,719:39 Q2,357.07 Q923.36 39.17%
_ Q308.75 Q356.72 Q138.80 38.91%
_ Q598.53 Q766.67 Q247.30 32.26%
_ Q9,481.96 Q12,895.42 Q5,568.39 43.18%

Fuente: Portal de Gobiernos Locales, Minfin 2016 - http://portalgl.minfin.gob.gt/Paginas/PortalGobiernosLocales




5 Avance en las metas y calidad de gasto publico de las instituciones y
entidades del Sector Publico asociadas por Eje de la PGG

La Politica General de Gobierno 2016-2020 es el referente en la institucionalidad publica para la
planificacién y formulacién presupuestaria, dado que en la misma se establecen las prioridades,
metas y resultados establecidos en la presente administracidn.

Las instituciones y entidades publicas, en el marco de las competencias establecidas en sus
mandatos legales, programan los recursos en funcién de la produccién de bienes y servicios a ser
entregados a la poblacién elegible en el ejercicio fiscal correspondiente.

En el siguiente apartado se podrd observar el avance en las metas de produccién y financieras de
las instituciones y entidades publicas organizadas por eje de la PGCG.

5.1 Eje Tolerancia cero a la corrupcion y modernizacién del Estado

“La Politica General de Gobierno se orienta al desarrollo y el bien comin
de la poblacién. Esto requiere de un Estado fortalecido, eficiente,
moderno y democratico. PGG, 2016-2020

Enmarcado dentro de las Prioridades Presidenciales en el Eje Transparencia y en la Prioridad de
Gobierno Abierto y Transparente, se define el Eje de la Politica de Tolerancia Cero a la Corrupcion
y Modernizacidn del Estado.

En este eje de Politica se encuentran definidas seis acciones estratégicas y dos metas de pais, las
cuales estan orientadas a mejorar la posicion del pais en el Indice de Gobernanza asi como en el
Indice de Percepcidn de la Corrupcién. Ambos indices de medicién internacional.

A continuacién, se presenta el detalle sobre el desempefio de las metas de produccidn,
indicadores y gasto de las instituciones y entidades directamente vinculadas a este eje.

Al Ministerio de Finanzas Publicas le corresponde hacer cumplir las acciones relacionadas con el
régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la formulacidon de la politica fiscal,
administracién de los ingresos fiscales, gestion de financiamiento interno y externo, ejecucién
presupuestaria y registro, control y administracion de los bienes que constituyen el patrimonio
del Estado.

En cumplimiento de su mandato ha definido 15 productos, de los cuales nueve vincula al
Resultado Institucional (RI) “Para el 2020 el déficit fiscal del pais se hamantenido enun 1.6% y 1.8%
con respecto al Producto Interno Bruto’”; dos productos los vincula al RI2 “Para el 2020 la
implementacidn de la Gestidn por Resultados se ha incrementado en 70% en la Administracion
Central y en un 30% en los Gobiernos Locales”; y finalmente cuatro productos sin resultado
institucional.

El Minfin presenta un avance de metas fisicas del total de los quince productos reportados en el
segundo cuatrimestre del 2016 de la siguiente manera: tres productos con 0% de avance por ser
de entrega anual; cuatro en el rango de 19 a 27%; siete en el rango de 30 a 52% y el producto



“Evaluacién de la Politica Fiscal”, con el 65.32% de ejecucién (ver cuadro 30). Este ultimo lo
comprende la elaboracidn de informes que contribuyen al fortalecimiento de la politica fiscal
asi como el seguimiento y evaluacién de la misma, la evaluacidn de las finanzas publicas,
ejecucion de ingresos y egresos, presupuesto ciudadano, indicadores de transparencia fiscal y
seguimiento a la Convencidn Interamericana y de las Naciones Unidas contra la corrupcion,
entre otros.

Cuadro 30

Resultados, productos y subproductos
Ministerio de Finanzas Publicas -Minfin-
Segundo cuatrimestre y acumulado 2016

Meta Anual Il Cuatrimestre ~ Acumulado
Formulacién y seguimiento de la 46.15%
1 .23%
Politica Fiscal 3 documentos 69.23
Proyecto de presupuesto general
o.y ° presupuesto g 31 documentos 0% 0%
de ingresos y egresos del Estado
. . 1,663
eraciones de crédit ’ 24.17% 8.73%
Op ' 1o documentos “ely 68.73
Informe de liquidacién anual del
Presupuesto General de Ingresosy 1 documento 0% 100%
Egresos y cierre contable
Beneficiarios atendidos con el 470,000 o o
. 33.19% 71.15%
pago de Obligaciones del Estado documentos
oz - o 2
Evaluacién de la Politica Fiscal 37 65.32% 66.40%
documentos
Informe de Ila situacion de
s . 15 documentos .33% .67%
fideicomisos > docu ° 33.33 2oLy
Personas capacitadas y atendidas 15.500
en materia de contrataciones 215 31.23% 73.77%
- personas
publicas
Personal de municipalidades con ) PERETES 24,192 2.60%
capacitacién y asesoria técnica 340P 9% 27:00%
Funcionarios y empleados publicos
con asistencia técnica para la ] ersonas 10.83% 0.20%
implementacién de la Gestién por 375 P 9:63% 30.20%
Resultados
Municipalidades con
implementacidn de la Gestidn por 20 entidades 0% 0%
Resultados
Propietarios de bienes inmuebles
.. . 224,600 o o
beneficiados con registro y valores . 52.09% 52.09%
. registros
actualizados
Begistro del patrimonio mueble e 3,375 36.15% 68%
inmueble documentos
Direccidn y coordinacién 12 documentos 33.33% 66.67%
Esp'ec1es' flsc'ales formularios 42,000,000 26.34% 40.57%
varios e impresiones documentos

Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Siplan al 05/09/2016



El Minfin debe continuar con el avance en su produccién de forma eficiente y eficaz para
apuntalar la mejora en la calidad del gasto publico.

Griafica 25
Ministerio de Finanzas Publicas
Ejecucion presupuestaria del Il y Il Cuatrimestre 2016
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Fuente: Elaboracidn Segepldn con base en datos del Sicoin de fecha 02/09/2016.

El Minfin refleja una ejecucién presupuestaria de Q87.76 millones equivalentes al 26.61% del
presupuesto total vigente de Q329.82 millones para el afio 2016. En cuanto al avance
acumulado, enero-agosto, el Minfin refleja una ejecucién presupuestaria de Q175.73 millones
equivalentes al 53.28% del presupuesto vigente. Se puede deducir que la brecha presupuestaria
que deberd cubrir el Ministerio para el dltimo cuatrimestre es del 46.72%. Puede decirse que este
ministerio hace esfuerzos por alcanzar la eficiencia en el gasto publico en el periodo reportado,
pero aun tiene tareas pendientes por cumplir para disminuir la brecha en su ejecucion.

En este mismo ambito figura también la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT),
quien es la entidad estatal descentralizada, con competencia y jurisdiccion en todo el territorio
nacional para el cumplimiento de sus objetivos, en el ejercicio de la funcidn exclusiva de
Administracién Tributaria, contenidas en la legislacion de la materia.

Es el ente ejecutor de la politica fiscal del pais y para cumplir su misién comprende de cuatro
resultados institucionales y los siguientes productos: RI1. Formacién Cultura Tributaria con un
producto; RI2. Recaudaciéon de Tributos Contribuyentes Especiales dos productos; RI3.
Recaudacidén por Comercio Exterior con dos productos y; Rl4. Recaudacién de Tributos Internos
con dos productos. Seestablece un total de siete productos.

En cuanto a eficacia, para el segundo cuatrimestre de mayo - agosto, la SAT reporta seis
productos que se encuentran en el rango de 35 a 50% de avance y el producto “Acciones de
los programas de cultura tributaria” reporta un 13.25% de avance. Dicho producto forma,
informa y concientiza a los actuales y futuros contribuyentes del pais, sobre sus
responsabilidades tributarias, a través de campanfas, eventos, charlas y presentaciones. Por la
importancia que reviste el producto de los programas de cultura tributaria la institucion debe



ser mas eficiente en su gestion para el logro de los objetivos que los contribuyentes recobren la
credibilidad tributaria en la SAT.

La SAT refleja una ejecucion presupuestaria de Q298.87 millones equivalentes al 22.99% del
presupuesto total vigente Q1, 299.83 millones para el afio 2016. Puede decirse que la
Superintendencia debe realizar mayores esfuerzos por alcanzar la eficiencia en el gasto publico,
ya que con el avance acumulado del 42.35% con el que cuentan actualmente, no lograra dar
cumplimiento a los resultados institucionales estipulados en sus instrumentos de planificacion,
y por lo tanto tiene efectos a nivel nacional en el equilibrio del presupuesto general de ingresos
y egresos.

Interviene también el Ministerio de Relaciones Exteriores (Minex) como el ente rector de la
Politica Exterior del Estado de Guatemala. El Minex tiene como objetivo estratégico formular las
politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con
otros estados, personas e instituciones juridicas de derecho internacional; de la representacion
diplomatica del Estado; de los asuntos diplomaticos y de atencién al migrante y de la
demarcacién y conservacidn del limite internacional del territorio nacional. Si bien no cuenta con
Resultados Estratégicos de Pais asignados, sus funciones son indispensables para la consecucién
del bienestar de los nacionales dentro y fuera del pais. Dentro de la PGG 2016-2020, estd asociado
a la Meta de Tolerancia Cero a la Corrupcién y Modernizacidn del Estado con las acciones
siguientes:

e Diseflar e implementar una politica exterior a partir de las prioridades nacionales,
enfocada principalmente en la gestion de la cooperacién internacional y en funcién de
los intereses nacionales.

e Formulacidon de una politica migratoria para la proteccion de los Derechos Humanos de
los Migrantes y promocidn por la via diplomatica para que Estados Unidos de América
realice la designacién del Estatus de Protecciéon Temporal (TPS, por sus siglas en inglés).

La ejecucidon de productos que aportan a metas y ejes de la Politica General de Gobierno durante
este cuatrimestre, muestran un avance constante, sin embargo es recomendable poner atencién
a los productos que muestran disparidad entre el avance fisico y el financiero. En el cuadro 31se
observa el desempefio de las metas fisicas y financieras del Minex segtin el resultado institucional
definido.



Cuadro 31
Resultados institucionales y productos
Ministerio de Relaciones Exteriores -Minex-
Segundo Cuatrimestre y Acumulado 2016

Porcentaje Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje

de avance de avance de avance de avance
fisico financiero fisico financiero
Poblacién
guatemalteca que
recibe servicios de
documentacion . o . .
asistencia atencion 25:92% 34-81% OB 53-83%
y proteccidén
consular migratoria
en el exterior
Guatemaltecos
y migratorios
Coordinacidén y
representacion
diplomatica del o o . o
20.63% 29.04% 78.44% 57.04%

Estado de
Guatemala de
caracter bilateral
Estado de
Guatemala
beneficiado a través
de las gestiones
politico 21.88% 34.28% 68.83% 36.67
diplomaticas para el
fortalecimiento de
las relaciones
internacionales
Coordinacién y
representacion
diplomédtica del
Estado de
Guatemala de
caracter

multilateral e
integracién regional
Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Siplan al 02/09/2016

35.69% 47.83 68.75% 63.67%

El Minex cuenta con un presupuesto vigente de Q 419.22 millones de los cuales, en el segundo
cuatrimestre de 2016 ejecutd un 35.88% que equivalen a Q 150.40 millones. Con lo cual muestra
una eficiente ejecucidn. En la ejecucidon acumulada, enero-agosto, reporta un 58.21%, equivalente
a Q 244.03 millones, lo cual lo sitda, comparativamente con las otras entidades presupuestarias
de Estado, en la sexta posicion. Esta ejecucidon acumulada debe analizarse institucionalmente
para que al finalizar el afio puedan alcanzarse los resultados previstos.
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Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Sicoin de fecha 05/09/2016

En esta misma ldgica, el Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala (Conamigua)
es el ente gubernamental que coordina, define, supervisa y fiscaliza las acciones y actividades de
los érganos y entidades del Estado tendientes a proteger, atender y brindar asistencia y auxilio
a los migrantes guatemaltecos y sus familias en Guatemala asi como los migrantes que se
encuentran en el territorio nacional, para lo cual cuenta con un presupuesto vigente de Q 50.32
millones, de lo cual presenta un avance cuatrimestral de 11.79% equivalente a Q 5.93 millones. El
avance acumulado enero-agosto evidencia un avance de 19.32% que equivale a Q 9.72 millones.

En cuanto al avance fisico de productos, Conamigua evidencia lo siguiente: Acciones para
generar en los paises de origen, tradnsito y destino, los cambios institucionales, legislativos, en
defensa de los derechos humanos, civiles y laborales necesarios para la atencién y servicios a los
guatemaltecos en el extranjero, familiares de migrantes, poblacidn deportada y retornada y de
las y los migrantes en el territorio nacional con un avance de 33.33%; Fortalecimiento en el
funcionamiento institucional 0%; Coordinacion interinstitucional para la atencidn a migrantes
33.33%; Politica publica, estudios confiables y actualizados, eventos de abordaje (foros,
seminarios, talleres, encuentros, conversatorios), seguimiento y evaluacién de las acciones sobre
el fendmeno migratorio en Guatemala y en el extranjero 11.0%.

Es necesario que la ejecucién financiera y fisica sean coherentes, para que la misién institucional
sea cumplida ante la poblacidn objetivo, deben revisarse los procesos institucionales para
establecer las medidas correctivas necesarias para alcanzar los resultados definidos.

En este mismo eje de politica figura también la Contraloria General de Cuentas (CGC) como ente
técnico rector de la fiscalizacién y el control gubernamental. Tiene como objetivo dirigir y
ejecutar las acciones de control externo y financiero gubernamental, asi como velar por la
transparencia de la gestién de las entidades del Estado como parte de la Politica de Fiscalizacién.

La Contraloria define el Resultado Institucional: “Para el 2018 la cobertura de fiscalizacién a los
entes que manejan recursos publicos se habran incrementado en un 12% de 2,477 informes de
auditoria en el 2015 a 2,786 informes de auditoria en el 2018”
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Para lograr el resultado, plantea dos productos y ocho subproductos. Para el segundo
cuatrimestre, los productos “Fiscalizaciéon de entidades que administran recursos publicos” y
“Fiscalizacién de entidades y funcionarios publicas en materia de probidad” reportan 39.28% y
28% de avance respectivamente. En lo que respecta a los subproductos, siete se ubican en el
rango de 26 a 50% de avance. Se destaca el subproducto “Consejos de Desarrollo fiscalizados con
informes de auditoria” con 80% de avance. La Institucion durante los meses de mayo a agosto
del ejercicio fiscal 2016, incrementd las metas del producto “Fiscalizaciéon de entidades que
administran recursos publicos”.

El Presupuesto vigente para el afio 2016 de la CGC es de Q. 507.87 millones, de los cuales ejecuta
en el segundo cuatrimestre Q.143.40 millones lo que equivale a un 28.24%. En el acumulado, enero
a agosto, ejecutd el 50.13% de su presupuesto (Q.254.57 millones).

La Contraloria, en cumplimiento con su mandato, enfocado en su misién y la poblacién
identificada como su prioridad tiene el reto de alcanzar las metas fisicas establecidas y asi lograr
los criterios de eficacia y eficiencia en su gestién y asi alcanzar la calidad en el gasto publico.

También figura la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) que es la institucion del
Procurador como comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los Derechos
Humanos que garantiza la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y segun las
facultades que ésta le establece, entre sus atribuciones estd la gestién administrativa
gubernamental en la materia, la promocién, educacién y la defensa de los Derechos Humanos,
mediante acciones de promocidn, difusidn, procuracidn, mediacién y supervisidn del Estado, en
seguimiento a las normas de cardcter interno, y en consonancia con normas internacionales en
materia de Derechos Fundamentales.

Para el pleno cumplimiento del mandato y de acuerdo a lo que se establece en la planificacién y
programacion anual para el ejercicio fiscal 2016, la PDH presenta dos resultados institucionales:
Rl1: “Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos” presentando un avance en sus productos
de “Mejora de la capacidad para la calificacién y atencién a la victima” y “Mejora de la capacidad
para la calificacién y solucidn de las denuncias de Derechos vulnerados” de 65% y 47%
respectivamente y un acumulado (enero-agosto) de ambos mayor del 60%. En cuanto al
RI2:“Promocidn y Educacién en Derechos Humanos” en el producto “Programas de educacion
de Derechos Humanos en el sistema escolar” registra un avance del cuatrimestre y acumulado
de 56% y para el producto “Programas de promocién de Derechos Humanos” un 42% y un
acumulado del 96%.

En el dmbito financiero, la PDH registra una ejecucién para el segundo cuatrimestre dentro de
los programas presupuestarios “Promocién y educacion” asi como “Defensay proteccién de los
Derechos Humanos” un monto de Q35.49 millones que equivale al 29.58% del presupuesto total
(Q120 millones), asi mismo se cuenta con un monto total acumulado al mes de agosto de Q69.93
millones (58.28%). Con los datos presentados en relacién a las metas programadas, tanto en el
cuatrimestre como en su acumulado, se ve una eficiente y eficaz labor en la defensa,
cumplimiento y promocion de los Derechos Humanos de los guatemaltecos, sin embargo debiera
hacer un mayor esfuerzo para alcanzar la meta éptima en su ejecucién.

Otro ente relevante en este eje y como parte de las auxiliares de justicia que se enfocan en
mejorar los indicadores del acceso a la misma, se encuentra el Ministerio Publico (MP),
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institucion que promueve la persecucién penal, dirige la investigacion de los delitos de accidn
publica y vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pafs.

A nivel institucional, el MP cuenta con siete resultados institucionales entre ellos se encuentra:
“Incrementar en 86.78% resolucién de denuncias de delitos en contra de la mujer al 2018” el cual
presenta un producto con un avance fisico en el cuatrimestre de 43% y un acumulado (enero-
agosto) del 9o%. Para el Rl: “Incrementar en 10.53% resolucién de denuncias de delitos cometidos
por menores o de la nifiez al 2018” registra un producto con un avance del 39% y un acumulado
del 76%. Asi mismo se encuentra el RI: “Incrementar 2,716 el nimero de personas atendidas de
manera integral al 2018” con un avance en el producto que lo forma del 24% y de forma
acumulada una ejecucidn del 44%.

En el Rl “Aumentar en 2,875 el nimero de investigaciones de delitos a victimas al 2018 en el cual
resaltan los productos: “Apoyo para andlisis criminal” e “Investigaciones realizadas” los cuales
registran un avance en el segundo cuatrimestre de 43% y 12% respectivamente y ambos un
acumulado del 100%. Dentro del Rl “Mantener la eficacia en los servicios del programa de apoyo
al sector justicia” se ve una ejecucién equilibrada en la produccién, esto debido a que sus cuatro
productos cuentan con un avance del cuatrimestre de 33% y un acumulado del 66% acorde con lo
establecido en su planificacién anual.

Por ultimo, se encuentra el resultado “Incrementar en 53.59% la resolucién de denuncias de
delitos especiales al 2018” en donde se contempla la mayor produccién del MP, contando con 23
productos de los cuales se resaltan: “Denuncias de medio ambiente atendidas” con una
ejecucion en el cuatrimestre del 44% y un 98% en su acumulado; “Denuncias de narcoactividad
atendidas” el cual presenta un 46% de avance en su meta fisica y un 86% en su acumulado; asi
mismo los productos “Denuncias de Derechos Humanos atendidas” y ‘“Denuncias de delitos
econdmicos atendidas” con un avance del 70% y 58% respectivamente, ademds de presentar un
100% de su ejecucion acumulada segin su programacién anual.

Para complementar la eficaz labor del MP en sus metas fisicas, se cuenta con la ejecucidon
financiera que estd distribuida en seis programas presupuestarios, cuatro de ellos los mas
significativos son: programa “Persecucidon penal y publica” Q259.83 millones; “Atencidn
“Atencidn integral” Q1.53 millones; “Investigacion y proteccidon a testigos” Q42.11 millones;
“Apoyo al sector justicia” Q4.35 millones. En total el MP presenta una ejecucidn financiera de
Q433.33 millones que equivale al 26.23% del presupuesto total y un acumulado de Q810.62
(49.05%), es de destacar la ampliacién del presupuesto que tuvo el MP en los Ultimos dos meses
del segundo cuatrimestre, el cual aumenta en un 10.12% su asignacion presupuestaria inicial, ello
tuvo implicaciones en el cumplimiento de las metas fisicas y financieras, ya que no se logré
alcanzar lo que se tenia previsto. El avance de las metas fisicas y financieras en relacién con la
planificacién y programacion anual muestran una eficaz y eficiente ejecucién para el segundo
cuatrimestre (mayo-agosto).

En consonancia con su misidn, la Corte de Constitucionalidad (CC) como tribunal permanente, es
el encargado de ejercer las funciones esenciales de defensa y restablecimiento del orden
constitucional y del estado constitucional de derecho. Para el ejercicio fiscal 2016 no plantea
resultados, sin embargo formula el producto “Ejecutorias de resoluciones de casos de diferente
indoles” cuyo avance para el segundo cuatrimestre es 40.96% (3,072 resoluciones).
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La CC cuenta con un presupuesto vigente de Q.109.77 millones, durante el segundo cuatrimestre
ejecuta el 25.48% de dicho presupuesto (Q.27.97 millones). De enero a agosto ejecutd el 51.84%
equivalente a Q.56.91 millones.

Al Congreso de la Republica es a quien le corresponde la potestad legislativa del Estado y esta
compuesto por diputados electos directamente por sufragio universal y secreto. Estd integrado
por Comisiones Permanentes, desde donde se abordan las diferentes tematicas que afectan el
desarrollo del pafs.

Dentro de sus funciones estd la aprobacién del presupuesto de ingresos y egresos de la nacidn,
la interpelacién a los ministros de Estado, aprobar antes de la ratificaciéon los Tratados y
Convenios Internacionales suscritos por el Estado de Guatemala y, la citacion de funcionarias y
funcionarios publicos para atender asuntos de sus entidades. El Congreso reporta una ejecucion
de Q240.71 millones equivalentes al 24.81% de su presupuesto vigente de Q970.35 millones. El
acumulado es de Q 446.56 millones equivalentes al 46.02%. (Sicoin, 02/12/2016)

El Congreso deberd establecer mejoras en sus procedimientos para ejecutar de manera eficiente
los recursos financieros que le permitan cumplir con sus responsabilidades en la gestidn
legislativa las cuales coadyuvan a la mejora de las condiciones de vida de la poblacién.

5.2 Eje Seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y educacion de calidad

En este eje, el Gobierno de la Republica, pretende establecer los mecanismos para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién mas vulnerable. Se abordan teméaticas relacionadas a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Acceso, disponibilidad, consumo y aprovechamiento
biolégico), Salud Integral que es una de las prioridades mds importantes del Gobierno y
finalmente, Educacién para todas y todos como un factor fundamental para el desarrollo.

En este eje de politica, se definen dos metas generales y siete de los 14 Resultados Estratégicos
de Pais, en los cuales, tres ministerios, una secretaria y un comisionado son los responsables de
coordinar y dar seguimiento a su cumplimiento.

A continuacidn, se presenta el desempefio por institucidn vinculada a este eje en cuanto a la
produccidny la calidad del gasto publico.

5.2.1 Seguridad Alimentaria

“Concretar esfuerzos en la reduccion de la desnutricion crénica infantil,
contribuira con la promocidén del desarrollo infantil, como una inversién
publica en el capital humano del pais y asi permitir el progreso econémico
y social. PGG, 2016-2020

Figura inicialmente la Secretarfa de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) conforme el
articulo 20 del Decreto 32-2005 es el ente coordinador del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Sinasan) y tiene la responsabilidad de la coordinacién operativa
interministerial del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PESAN-, asi como de
la articulacion de los programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales e
internacionales vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.

64



La Ley del Sinasan establece que el rol de la Sesan es acompafar y coordinar los procesos
institucionales; por esta razdn, el PESAN da énfasis en la prestacion de servicios para asegurar
que las otras instancias del Conasan se articulen con la Politica General de Gobierno y ejecuten
los planes y presupuestos, tal como se establece en el POA-SAN. En esta administracidn, la Sesan
es coordinadora corresponsable, con el Comisionado de Seguridad Alimentaria, de coordinar,
dar seguimiento y la rendicidn de cuentas sobre el Resultado Estratégico de Pais: “Para el 2019,
se ha disminuido la prevalencia de desnutricidn crénica en niflos menores de dos afios, en 10
puntos porcentuales (De 41.7% en 2015 a 31.7% en 2019).

La produccidn institucional de la Sesan estd enfocada en alcanzar el resultado institucional:
Fortalecer a las Instituciones que forman parte del Sinasan en el periodo de 2016 a 2018, para
ello, define cinco productos y 12 subproductos, de los cuales en el acumulado enero - agosto, tres
presentan 100% de avance; tres con 50%, uno con 33.33% Yy uno mas con 14.29%. Los subproductos
restantes no registran avances

El presupuesto asignado a la Sesan es de Q. 21.81 millones el cual se incrementé por lo cual el
presupuesto vigente es Q. 40.31 millones, en el segundo cuatrimestre ejecuté Q. 11.26 millones
que equivalen a un 27.95%; la ejecucion presupuestaria acumulada, enero-agosto, es de Q. 23.14
millones equivalente a 57.42%. La brecha financiera de 42.58% para el ultimo cuatrimestre.

También figura en este eje el Instituto de Fomento Municipal (Infom) quien tiene como mandato
promover el progreso de los municipios mediante el otorgamiento de asistencia técnica y
financiera a las municipalidades en la realizaciéon de programas bdsicos de obras y servicios
publicos, en la explotacion racional de los bienes y empresas municipales, en la organizacion de
la hacienda y administraciéon municipal y en el desarrollo de la economia de los municipios.

Para cumplir con su mandato legal el Infom cuenta con un PEI 2016-2018, en el cual se establece
cuatro resultados institucionales en las siguientes tematicas: agua potable, saneamiento,
asistencia crediticia a las municipalidades y fortalecimiento municipal y dos objetivos dirigidos a
la asistencia técnica y servicios municipales y desarrollo de infraestructura vial.

En los resultados institucionales de Agua Potable y Saneamiento, once productos y 67
subproductos se vinculan a la PGG en el eje de politica “Seguridad alimentaria, salud integral y
educacion de calidad” especificamente al REP: “Para el 2019, se ha disminuido la prevalencia de
desnutricién crénica en niflos menores de dos afos, en 10 puntos porcentuales (de 41.7% en 2015
a 31.7% en 2019). De dicha produccidn, sobresalen por su ejecucién en el cuatrimestre mayo-
agosto y el acumulado enero-agosto los siguientes:

Direcciéon y coordinaciéon 23% en el cuatrimestre y 41% en el acumulado; Comunidades
beneficiadas con la supervisién y asesoria técnica en proyectos de agua potable y saneamiento
con 45% en el cuatrimestre y 82% en el acumulado; Construccion de acueductos kildmetro con
55% en el cuatrimestre y el acumulado. Los ocho productos restantes de Construccion de
acueductosy alcantarillados tienen un avance promedio de 7% de ejecucidn. De los subproductos
que representan inversion publica, 13 muestran un avance promedio de 62% en el cuatrimestre y
68% en el acumulado; el resto de subproductos esta por debajo del 30% en el acumulado.

En los resultados de Agua Potable y Saneamiento vinculados al resultado estratégico de
Desnutricién Crdnica se observa una ejecucidn poco eficaz en el avance de metas fisicas de la
mayoria de obras. Es necesario que el Infom adopte medias estratégicas que permitan solventar
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los inconvenientes tanto internos como externos que dificultan el avance de los proyectos y asi
llegar ala poblacion necesitada del servicio de agua y saneamiento, e incidir en el combate de las
enfermedades infecciosas vinculadas directamente con la desnutricién crdnica.

En cuanto a sus resultados institucionales, el Instituto reporta para el RI: Fortalecimiento
Municipal cuatro productos con el siguiente avance fisico: Direccién y coordinacién con 33% en
el cuatrimestre y 66% en el acumulado; Empleados municipales y sociedad civil urbana organizada
capacitados en gestion social con 49% en el cuatrimestre y 88% en el acumulado; Autoridades y
empleados municipales asesorados y capacitados en administracion y finanzas municipales con
0% en el cuatrimestre y 44% en el acumulado; Autoridades, funcionarios y empleados municipales
capacitados en gestidon municipal con 12% tanto en el cuatrimestre como el acumulado. Los seis
subproductos tienen un avance promedio de 17% en el cuatrimestre y 39% en el acumulado.

El RI: Asistencia Crediticia reporta dos productos e igual nimero de subproductos con un avance
fisico promedio de 24% en el cuatrimestre y 30% en el acumulado.

El objetivo estratégico de Asistencia técnica y Servicios Municipales reporta cuatro productos
con el avance fisico promedio de 26% en el cuatrimestre y 66% en el acumulado enero-agosto.
Los once subproductos muestran un 22% de avance fisico promedio en el cuatrimestre y 49% en
el acumulado y; el objetivo estratégico de Desarrollo e Infraestructura Vial cuenta con dos
productos e igual nimero de subproductos con 50% de avance tanto en el cuatrimestre como
en el acumulado.

Cabe resaltar que el resultado de Fortalecimiento Municipal y el objetivo estratégico de
Asistencia Técnica y Servicios Municipales evidencian un avance significativo de metas en el
cuatrimestre y acumulado; situacidon que no es la misma para los otros resultados y objetivos en
donde el avance es poco eficaz y no se estd atendiendo a la poblacidn objetivo que en este caso
son las municipalidades y por ende no se esta aportando al logro del desarrollo local.

En Infom cuenta con un presupuesto vigente de Q445.67 millones de los cuales ejecutd en el
cuatrimestre mayo-agosto Q77.93 millones lo que representa un 17% y, en el acumulado enero-
agosto, ejecuté Q137.81 millones equivalente a un 31% de su presupuesto total. Una ejecucion
deficiente coincidente con la baja ejecucidn fisica de la mayoria de sus productos y subproductos.

La situacion anterior sobre la baja ejecucidn fisica y financiera, representan un alertivo al Infom
para que puedan identificar los cuellos de botella que afectan el logro de las metas fisicas y
financieras de la produccién institucional dirigida al fortalecimiento municipal.

Parte importante de este eje de politica y como rector de un REP se encuentra el Ministerio de
Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién (MAGA) a quien, segun la Ley del Organismo Ejecutivo
(Decreto 114-97), le corresponde atender los asuntos concernientes al régimen juridico, que rige
la produccién agricola, pecuaria e hidrobiolégica asi como aquellas que tienen por objeto mejorar
las condiciones alimenticias de la poblacidn, la sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo
nacional; entre algunas funciones que le asigna la Constitucidn Politica de la Republica y leyes
nacionales, se pueden mencionar: i) Desarrollar la generacién validacién y transferencia de
tecnologia sostenible y culturalmente pertinente, ii) Fomentar el acceso a los medios de
produccion, de asistencia técnica, crediticia, infraestructura productiva, insumos para el
incremento de la actividad agropecuaria; iii) Participar en la implementacion de la estrategia
integral de combate a la desnutricién iv) Promover acciones para la produccién nacional de
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alimentos que garanticen la soberania y seguridad alimentaria nutricional, v) Promover modelos
de desarrollo econémico rural que permita el acceso a los medios de produccién y; otras
funciones de similar importancia.

En cumplimiento de esa responsabilidad, el MAGA en su planificacién y programacién 2016
responde la PGG 2016-2020 al eje “Seguridad Alimentaria, Salud Integral y Educacion de Calidad”.
En el POA el MAGA se enmarca a un resultado estratégico de pais, del cual es rector: “Para el
2019, se ha disminuido la poblacién subalimentada en un punto porcentual (De 15.6% en 2015 a
14.6% en 2019)”. Para su consecucidn, define once productos de los cuales, tres reflejan un
avance mayor de 100%, dos productos con un avance del 51 a 99%, un producto con 11.16% y cinco
sin avance. Los servicios priorizan la atencidon de la poblacién con alta vulnerabilidad a la
Inseguridad Alimentaria Nutricional (INSAN), los promotores y agricultores de infrasubsistencia
con mejoras en sus sistemas productivos y los productores organizados con sistemas
agropecuarios e hidrobioldgicos.

Cuadro 32
Ministerio de agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Resultado Estratégico de Pais, productos y subproductos
Mayo - Agosto 2016

Vigente Ejecutado Porcentaje

de avance
43,416 31,484 72.52
35,241 51,400 145.85
30,585 19,066 62.34
186,324
153,174 17,099 11.16
99,082

16,400 34,421.00 209.88

354,478 1,367.00 0.39

4,182 4,524.00 108.18
31,500 = -

1,663 - -

Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Siplan al 05/09/2016
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El MAGA destina un 42.48% de su presupuesto total vigente hacia el REP “Para el 2019 la
proporcidn de la poblacién subalimentada se reduce en un punto porcentual”, de los cuales se
ha ejecutado, en el segundo cuatrimestre Q. 218.20 millones, lo cual equivale a un 40.60%. En el
acumulado, enero — agosto, se ejecutd el 53.95%.

En cuanto a los resultados institucionales (RI) del MAGA, en el RI “Al 2021 al menos 600,000
productores agropecuarios hace uso adecuado y sostenible de los recursos naturales
renovables”, presenta dos productos de los cuales un producto presenta 2% de avance. La
produccidn de la institucidn en este resultado estd orientada a mejorar las capacidades de los
productores agropecuarios indistintamente del estrato en el cual estén ubicados para que
realicen uso adecuado de los recursos naturales renovables y que sus actividades econémicas no
provoquen su deterioro.

En el RI“Al 2021 se ha incrementado en 5% los volimenes de produccién agropecuaria
comercializada por los productores excedentarios y comerciales”, presenta nueve productos de
los cuales, tres, registran un avance de 1 a 25% y seis productos sin avance fisico para este
cuatrimestre. Los servicios que el MAGA facilita a través de estos productos estan orientados a
promover el fortalecimiento de los encadenamientos productivos y la mejora de los ingresos
econdmicos de dichos productores.

Para el ejercicio fiscal 2016 al MAGA le fue asignado un presupuesto de Q. 1,265.00 millones el
cual sigue vigente. Para este cuatrimestre la ejecucion es de Q. 426.48 millones equivalente a un
33.71%, este porcentaje ubica al MAGA, 2.67 puntos porcentuales por encima del promedio de la
ejecucion financiera de las entidades del sector publico (31.04%). En la ejecucién presupuestaria
acumulada, enero - agosto, fue de Q 635.26 millones lo que representa el 50.22%, la brecha
presupuestaria para el dltimo cuatrimestre es de 49.78% que equivale a Q.629.74 millones.

Grafica 27
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
Ejecucion presupuestaria del 1 y Il Cuatrimestre 2016
En millones de Q

\

Ejecutado Il
Cuatrimestre
Q426.48

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en consulta Sicoin del 05/09/2016.
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Parte del Sector Agricola es la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA), quien segun el Acuerdo
Gubernativo NUmero 304-2005 del 5 de julio de 2005, tiene entre otras atribuciones, coordinar a
las entidades centralizadas de Gobierno directamente involucradas en el tema agrario y
establecer, conjuntamente con las entidades descentralizadas, el mejor sistema de
comunicacién y seguimiento de las politicas publicas en esa materia; facilitar y apoyar a peticion
de parte interesada, la solucién de todos aquellos conflictos en donde dos o mds personas
individuales o juridicas, pugnan simultdaneamente por el derecho de propiedad, posesion o
tenencia de la tierra, asi como cualquier otro asunto vinculado con ésta.

La produccidn institucional de la SAA estd enfocada en alcanzar el RI: “Se ha desarrollado el ciclo
de la politica Agraria”, para ello, define un producto con avance de 49.59 y un subproducto con
avance de 50%. Para el RI: “Se ha logrado fortalecer los mecanismos de prevencién y resolucién
de conflictos sobre la tierra” define un producto el cual registra un avance de 45.13%

El presupuesto asignado a la SAA es de Q. 43.00 millones el cual se mantiene vigente, en el
segundo cuatrimestre ejecutd Q. 12.93 millones equivalentes a un 30.07%; la ejecucion
presupuestaria acumulada, enero - agosto, es de Q. 24.13 millones equivalente a 56.11%. La
brecha financiera es de 43.89% para el tltimo cuatrimestre

El Fondo de Tierras (Fontierras) fue creado mediante el Decreto 24-99, para dar cumplimiento a
los compromisos contemplados en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién
Agraria 'y el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Es una institucion de
naturaleza publica, participativa y de servicio, creada para facilitar el acceso a la tierra y generar
condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible a través de proyectos productivos
agropecuarios, forestales e hidrobioldgicos.

En cumplimiento de esa responsabilidad, el Fontierras en su planificacién y programacién 2016
responde a la PGG a dos prioridades 1) “Seguridad alimentaria, salud integral y educacién de
calidad” y, 2) Ambiente y Recursos Naturales y se vincula por medio de los programas: Acceso,
Arrendamiento y Regularizacion de la tierra y Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles.
Cabe mencionar que la poblacidn objetivo del Fondo es la poblacién campesina pobre, sin tierra.

El Fontierras plantea su aporte a dos REPs: En el REP: “Para el 2019, se ha disminuido la poblacién
subalimentada en 1 punto porcentual (De 15.6% en 2015 a 14.6% en 2019)”, con el producto
“Familias campesinas con acceso a la tierra en arrendamiento via créditos con subsidios” que
alcanzo un avance fisico acumulado 77% y; con el REP: “Para el 2019, se ha mantenido la cobertura
forestal del territorio nacional en 33.7 %”” con el producto “Familias campesinas con asistencia
técnica para ejecucidon de proyectos sociales y productivos” que registra un avance fisico
acumulado de 71%.

En cuanto a los resultados institucionales, en el RI: Para el 2020 se haincrementado a 25% el indice
de desarrollo de comunidades agrarias sostenibles, presenta dos productos de los cuales uno
alcanza el 33.55% de avance fisico y un producto con 5.21%. Para el Rl: Para el 2020 se ha
incrementado en 31.60 por ciento el acceso a la tierra para la poblacién campesina pobre
presenta cuatro productos de los cuales uno registra 52.68% de avance fisico y tres productos
con avance en el rango de 1a 25%.
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Al Fontierras para al afio 2016 le fue asignado un presupuesto de Q.337.68 millones el cual tuvo
incremento, por lo que el presupuesto vigente es de Q. 345.88 millones de los cuales, ejecutd en
el segundo cuatrimestre, Q.45.39 millones equivalentes a un 13.12%. En el acumulado, enero-
agosto, ejecutd 77.74 millones equivalente a un 22.48% en relacién al presupuesto vigente. La
brecha de ejecucion financiera es de 77.52% para el siguiente cuatrimestre.

También se encuentra el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA) que es el instrumento
del Estado para generar y promover el uso de la tecnologia agricola, creado segun el Decreto 68-
72; para el efecto debera cumplir con a) conducir investigaciones tendientes a la solucién de
problemas de explotacién racional agricola que incidan en el bienestar social; b) producir
materiales y métodos para incrementar la productividad agricola y ¢) promover la utilizacién de
la tecnologia a nivel del agricultor y del desarrollo rural regional.

La poblacidon objetivo de esta institucidon son los agricultores y agricultoras del pais; para ello
genera, valida y transfiere conocimiento que va dirigido a mejorar el desarrollo de la agricultura
nacional, principalmente hacia los agricultores caracterizados como de infra subsistencia,
subsistencia y excedentarios, a quienes se les dedica mayor atencién en funcién de los niveles de
vulnerabilidad que presentan respectivamente.

Segun el planteamiento estratégico del ICTA, su funcién se orienta a la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién guatemalteca por lo que de acuerdo con la base alimentaria se
priorizaron los cultivos de maiz, frijol, papa, arroz y los sistemas tradicionales y alternativos de
produccidn de alimentos que engloban los sistemas multidiversos y locales de la agricultura
familiar.

EI ICTA dentro del RI: Para el 2020, mediante la generacién y promocidn de tecnologia agricola,
se ha incrementado la productividad y calidad nutricional de los granos basicos y hortalizas en
un 4% (de 2.45% en el 2014 al 4% en el 2020), define cuatro productos, de los cuales, uno registra
un avance de 59.44%, un producto con avance de 45.40% y dos productos sin avance. El producto
Agricultores y entidades beneficiadas con semillas mejoradas y servicios técnicos es el que
reporta el mayor avance del cuatrimestre, sin embargo por la naturaleza de los productos, esta
institucion tiene considerado la entrega de los mismos en el siguiente cuatrimestre.

En cumplimiento con su responsabilidad para generar y promover el uso de tecnologia agricola,
al ICTA se le asignd un presupuesto de Q.39.50 millones, mismo que se mantiene vigente; cabe
mencionar que este tiene diversas fuentes de financiamiento. Para el segundo cuatrimestre
ejecutd Q.12.36 millones lo cual equivale a un 31.30%. En el acumulado, enero - agosto, ejecutd
Q.23.30 millones que equivalente al 58.98%, quedando una brecha financiera del 41.02% para el
ultimo cuatrimestre.

Asimismo, el Registro de Informacién Catastral (RIC), que tiene por objeto establecer, mantener
y actualizar el catastro nacional segin lo establece la Ley del RIC (Decreto 41-2005) y su
Reglamento. Es importante mencionar que como resultado de las actividades de
Establecimiento Catastral que se han venido desarrollando en las diferentes zonas declaradas en
Proceso Catastral (que suman 66 municipios, en nueve departamentos del pais), se ha
capitalizado una valiosa experiencia institucional la cual incide de manera directa en la
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construccidn de la institucionalidad, sobre todo, en cuanto a consolidar los procesos que le han
permitido mejorar y favorecer el desempefio institucional.

El RIC, bajo los procesos implementados, las lecciones aprendidas y el fortalecimiento de las
mejores practicas catastrales, ha generado desde el afio 2006 una valiosa experiencia en campo
y procesos de gabinete, lo cual se ha enfocado a la construccién de un sistema integrado de
bases de datos, que relne la informacion sobre el registro y la propiedad de la tierra, su certeza
espacial y juridica, sus caracteristicas fisicas, zonificacién, datos ambientales, socioecondmicos y
demograficos.

La poblacidon atendida por el RIC se centra en los titulares catastrales y registrales quienes
pueden demostrar por medio de un documento que acredite que tienen ya sea en propiedad o
tenencia los predios de las zonas (municipios) que han sido declarados en proceso catastral; a
través de la atencidon de la misma se alcanzard la construccion de la certeza y seguridad juridica
de latierra en Guatemala. De acuerdo alas metas establecidas, el RIC define a nivel territorial las
areas de atencion dentro de los cuales estan 38 municipios declarados en proceso catastral, asi
mismo para el 2016 ocho municipios mds se declaren en proceso catastral y siete areas
protegidas a ser demarcadas para su certeza juridica y espacial.

El RIC establece en el POA tres dreas centrales de atencidn que se enmarcan en tres resultados
institucionales y nueve productos, los cuales registran los siguientes avances para el segundo
cuatrimestre: RI: “38 municipios finalizan su levantamiento catastral e inician la actualizacién y
uso multifinalitario de la informacidn catastral”, con cuatro productos de los cuales uno registra
un avance de 100%, un producto con 41.83%, dos productos con avance de 1a 25%; en el RI: “Cinco
municipios concluyen el proceso de establecimiento catastral y son declaradas zonas
catastradas”, con cuatro productos de los cuales, uno con 58.42% de avance, dos con 26 a 50% y
un producto sin avance y; para el RI: “Consolidar la Certeza juridica espacial en siete areas
protegidas que conforma el SIGAP”, con un producto que alcanza un avance fisico de 38.77%.

Al RIC se le asignd un presupuesto de Q.90.62 millones; el mismo se incrementd por lo que el
presupuesto vigente es de Q. 98.56 millones, de los cuales ejecutd en el segundo cuatrimestre
Q. 21.19 millones equivalente a 21.50% para un acumulado, enero-agosto, de Q.36.95 millones
equivalente a 37.49%. La brecha para el dltimo cuatrimestre de 62.51%.

También el Instituto Nacional de Comercializacién Agricola (Indeca) quien a través de la
implementacidn de acciones institucionales, se enmarca dentro del Eje de Seguridad Alimentaria
y Nutricional de la Politica Agropecuaria 2011-2015: “Asistir con la dotacién de alimentos para
reducir los riesgos de la poblacién vulnerable a la inseguridad alimentaria ocasionada por
periodos de carestia, pérdidas y/o afectacién por eventos climaticos, crisis sociales, econdmicas
y productivas, eventuales o recurrentes, que pongan en peligro sus vidas”.

Indeca tiene como funcién principal el manejo de alimentos para apoyar a los diferentes
programas de asistencia alimentaria de instituciones nacionales como el MAGA, la Comisién
Nacional para la Prevencién de Desastres (Conred) asi como de instituciones internacionales
como el Programa Mundial de Alimentos (PMA).
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En 2016, el INDECA desde su funcidn institucional apoya el logro dentro del Plan Nacional de
Desarrollo K’atun 2032 al resultado 1.3 “El Estado garantiza a la poblacién la disponibilidad de
alimentos, especialmente a los nifios y nifias menores de cinco afios de los departamentos que
presentan mayores tasas de desnutricidn crénica a través del almacenamiento y resguardo de
los alimentos”. Asi mismo, siempre dentro del K’atun 2032, a través del beneficiado de granos
basicos de productores excedentarios organizados, el INDECA apoyarad al resultado 1.1 del Eje
riqueza para todas y todos: “En 2032, el pais ha asegurado la infraestructura necesaria para
garantizar el crecimiento econémico inclusivo”.

El Indeca para el cumplimiento de sus funciones define dos resultados institucionales, RI1: “En
2016 se ha reducido el nimero de familias en riesgo de inseguridad alimentaria y se ha atendido
a la poblacién vulnerable a eventos climaticos o condiciones financieras adversas a través de la
dotacién de 8,000 Tm de alimentos”, el producto Alimentos manejados en forma oportuna a
instituciones nacionales e internacionales para su entrega final a familias con inseguridad
alimentaria no presenta avances, estos sereflejan a nivel del subproducto que alcanzé un avance
fisico del 19.32%. Para el RI2: “En el periodo 2016 se ha incrementado la calidad de los granos
basicos de los pequefios y medianos productores excedentarios organizados a través del
beneficiado de 2,700 Tm de los mismos con lo cual han mejorado sus precios de venta”, el
producto no refleja avances, sin embargo el subproducto alcanzo un 9.87%.

El presupuesto asignado y vigente de Indeca es de Q. 15.61 millones, en el segundo cuatrimestre
la ejecucién es de Q. 3.40 millones que equivale a un 21.76%. En cuanto a la ejecucién acumulada,
enero - agosto, registra Q. 6.12 millones equivalente a 39.23%. La brecha de ejecucion es de
60.77% para el siguiente cuatrimestre.

5.2.2 Salud Integral

“La Salud integral, la Reforma del Sector Salud y el Suministro oportuno
de medicamentos convencionales y alternativos son de las prioridades
mas importes del Gobierno de la Republica.

Una de las prioridades mds importantes del Gobierno es la reforma del sector salud. En la
actualidad el Estado no es capaz de cumplir con el rol de garantizar el acceso universal a la salud.
Los ejes de las reforma se orientar a asegurar: I)Fortalecimiento del rol rector del MSPAS; II)
Provisién de servicios con énfasis en la acciones dirigidas para que los servicios de salud sean
accesibles a todas las personas y comunidades, de tal manera que la atencidén primaria en salud
se convierta en el nucleo del sistema; I1l) Formacién de recursos humanos y desarrollo de la
carrera sanitaria; IV) Acceso a medicamentos convencionales, alternativos y complementarios;
V) Sistema de informacidn; VI) Financiamiento de salud” PGG, 2016-2020.

En este orden, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) de acuerdo con su ley
organica, tiene bajo su cargo la rectoria del Sector Salud asi como la administraciéon de los
recursos financieros que el Estado le asigna para brindar la atencién integral de la salud a la
poblacidn aplicando para el efecto los principios de eficacia, eficiencia, equidad, solidaridad y
subsidiaridad.

Para cumplir con esas funciones que le han sido asignadas, el MSPAS presenta un Plan
Estratégico con temporalidad de seis afios (2013-2019) en donde sobresalen dos resultados
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estratégicos y tres resultados institucionales para brindar la atencidn integral en servicios de
salud a la poblacidn guatemalteca.

En el POA 2016 se visualiza la vinculacién del Ministerio a la PGG 2016-2020 a través del eje de
“Seguridad alimentaria, salud integral y educacién de calidad” especificamente con dos
resultados estratégicos de pais: “Para el 2019, se ha disminuido la razén de mortalidad materna
en 20 puntos (De 113 muertes por cada cien mil nacidos vivos en 2013 a 93 muertes por cada cien
mil nacidos vivos en 2019)” y; “Para el 2019, se ha disminuido la mortalidad en la nifiez en 10
puntos por cada mil nacidos vivos (De 35 muertes por mil nacidos vivos en 2015 a 25 muertes por
mil nacidos vivos en 2019”.

Bajo la metodologia de Gestién por Resultados, el MSPAS definid produccién institucional para
cada uno de los cinco resultados, mismos que reportan para el cuatrimestre mayo-agosto el
siguiente avance fisico:

a. Disminucién de la Mortalidad Materna:
Para este resultado estratégico el Ministerio definid 12 productos y 35 subproductos divididos de
la siguiente manera: siete productos y 20 subproductos institucionales; y cinco productos y 15
subproductos del Programa de Extensién de Cobertura (PEC).

El avance de metas fisicas de los productos es el siguiente: Mujer que recibe atencién prenatal
oportuna con 20% de avance en el cuatrimestre mayo-agosto y 44% en el acumulado enero-
agosto; Poblacién con acceso a métodos de planificacion familiar con 19% en el cuatrimestre y
40% en el acumulado; Servicios de apoyo a la institucionalizacidn de los derechos de las mujeres
con 17% en el cuatrimestre y 38% en el acumulado; los nueve productos restantes muestran un
avance promedio en el cuatrimestre de 6% y 11%en el acumulado. En cuanto a los subproductos,
doce tienen un avance fisico en el rango de 40 a 46% en el acumulado y los veintitrés restantes
estan por debajo de los 40% de avance en el acumulado.

Con estos bajos porcentajes de avance las intervenciones para disminuir la mortalidad materna
estan siendo poco eficaces, los servicios de salud no estan llegando a la poblacién beneficiaria y
no hay avances significativos para combatir este flagelo social; las madres, mujeres en edad fértil,
embarazadas, adolescentes y neonatos no han recibido la atencién suficiente para mejorar su
calidad de vida; tomando en cuenta la magnitud de la brecha que existe en la atencion del parto
institucional por personal calificado, el producto dirigido a ese servicio muestra apenas un 18%
de avance en el acumulado; con estos datos el logro del REP definido en la politica de gobierno
estd lejos de alcanzarse. Por lo que se hace necesario que el rector tome las medidas pertinentes
para mejorar su desempeio.

b. Disminucién de la Mortalidad de la Nifiez:
En este resultado estratégico el Ministerio reporta 25 productos y 77 subproductos divididos en:
13 productos y 41 subproductos institucionales, y 12 productos y 36 subproductos del PEC.

El avance que esos productos y subproductos reportan son: Nifio nifia menor de 1 afio vacunado
de acuerdo a su edad y esquema de vacunacion vigente con 27% de avance en el cuatrimestre y
53% en el acumulado; Nifio y nifia de 1 a menor de 5 afios vacunado de acuerdo a su edad y
esquema de vacunacidn vigente con 26% de avance en el cuatrimestre y 52% en el acumulado;
Madre de nifio y nifia menor de 5 afios que recibe consejeria sobre précticas para el cuidado
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infantil con 26% en el cuatrimestre y 50% en el acumulado; y Nifio y nifia menor de 5 afios con
monitoreo de crecimiento con 30% en el cuatrimestre y 55% en el acumulado. 14 productos estan
en el rango de 30 a 50% de avance en el acumulado y los siete productos restantes estan por
debajo del 30% de ejecucién en el acumulado enero-agosto. En cuanto a los subproductos, 39
muestran un avance entre 40 y 55% en el acumulado anual, mientras los 38 restantes estdn entre
18 y 30% de avance en el acumulado anual.

También en este resultado hay un bajo avance de metas fisicas en lo que va del afio, lo que se
traduce en intervenciones poco eficaces en los servicios que presta el Ministerio, preocupa de
igual forma que intervenciones tan estratégicas como la vigilancia del agua para el consumo
humano tenga tan poco avance tomando en cuenta que las enfermedades infecciosas (diarrea
aguda) son la causa principal para la desnutricién crénica y la mortalidad de la nifiez en el pais.

c. Prevenciony Control de ITS y VIH SIDA:
Para este resultado institucional el Ministerio reporta cinco productos con un avance fisico
promedio de 13% en el cuatrimestre y 26% en el acumulado; 15 subproductos con un avance fisico
promedio de 13% en el cuatrimestre y 28% en el acumulado.

d. Prevenciony Control de la Tuberculosis:
Este resultado cuenta con dos productos y un 20% de avance promedio en el cuatrimestre y 42%
en el acumulado; diez subproductos con 13% de avance fisico promedio en el cuatrimestre y 26%
en el acumulado.

e. Prevencién y Control de las Enfermedades Vectoriales y Zoonéticas:
Este resultado cuenta con cuatro productos y un avance fisico promedio de 14% en el
cuatrimestre y 27 en el acumulado; 19 subproductos con 13% de avance fisico promedio en el
cuatrimestre y 29% en el acumulado.

Los programas sin resultado institucional reportan el siguiente avance de metas:

a. Administracién Institucional:
Programa con siete productos y once subproductos con un 0% de avance fisico, sin embargo si
tienen una ejecucion financiera arriba del 50% en el acumulado enero-agosto.

b. Fomento de la Salud y Medicina Preventiva:
Programa con tres productos con 20% de avance fisico promedio en el cuatrimestre y 38% en el
acumulado; ocho subproductos con 24% de avance fisico promedio en el cuatrimestre y 42% en el
acumulado.

c. Infraestructura en Salud:
Programa de inversion con tres productos y 0% de avance fisico; y diez subproductos con 12% de
avance fisico promedio en el cuatrimestre y acumulado enero-agosto. Hay una ejecucion
financiera de 44% que no es congruente con la baja ejecucidn fisica de los productos.
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d. Reconstruccion:
Dos productos con 0% de avance fisico, y tres subproductos, dos de ellos con 0% de avance y uno
con 43% de avance fisico acumulado. El programa tiene ejecutado 83% de su presupuesto sin
embargo la ejecucion fisica es ineficaz.

e. Recuperacién de la Salud:
Programa con cuatro productos y un de avance fisico promedio 20% en el cuatrimestre y 37% en
el acumulado enero-agosto; 15 subproductos con 19% de avance fisico promedio en el
cuatrimestre y 39% en el acumulado anual.

f. Reposicion de Infraestructura por Terremoto:
Programa con un producto e igual nimero de subproductos con 100% de avance fisico.

g. Servicio de Formacién del Recurso Humano:
Programa con un producto y 2 % de avance fisico en el cuatrimestre y 4% en el acumulado; y dos
subproductos con 3% de avance fisico promedio en el cuatrimestre y 7% en el acumulado. A pesar
de la baja ejecucidn fisica, el programa tiene una ejecucién financiera del 57%.

La ejecucion fisica del MSPAS a nivel general es poco eficaz, intervenciones tan importantes y
estratégicas como la atencién a la mortalidad materna, la mortalidad de la nifiez, la prevencién
del VIH, el fomento a la salud y medicina preventiva y la recuperacién en salud no estan llegando
a la poblacién guatemalteca que reclama y necesita estos servicios. La baja ejecucidn tiene un
impacto significativo en la calidad de vida de las y los guatemaltecos, en donde su derecho a la
salud estd siendo limitado; los datos reflejan las serias dificultades por las que atraviesa el
Ministerio en el otorgamiento de los servicios de salud, una responsabilidad del Estado
garantizada en el Articulo 94 de la Constitucidn Politica de la Republica.

En cuanto al avance financiero, de un presupuesto vigente de Q5, 946.69 millones, el MSPAS
ejecutd en el cuatrimestre mayo-agosto Q1,714.86 millones lo que equivale a un 28.84%. Una
ejecucidn que no estd en sintonia con los bajos porcentajes de avance de las metas fisicas. Cabe
sefialar que del presupuesto ejecutado en el cuatrimestre, las fuentes de financiamiento de
préstamos externos y donaciones externas presentaron la mas baja ejecuciéon con 24 y 9%
respectivamente.

En el acumulado enero-agosto el Ministerio ejecutd Q 3,396.30 millones de su presupuesto
vigente lo que equivale a un 57.11%, sin embargo estando a un cuatrimestre de finalizar el afio,
aun tiene una brecha presupuestaria del 42.89%. En cuanto a las fuentes de financiamiento
siguen estando con baja ejecucion los préstamos externos y las donaciones externas con 30y
16% respectivamente.
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Gréfica 28
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Ejecucidn presupuestaria del 1 y Il Cuatrimestre 2016
En millones de Q

Ejecutado Il
Cuatrimestre
Q1,714.86

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Sicoin de fecha 02/09/2016

En medio de la crisis del Ministerio de Salud, es necesario eficientar la ejecucién financieray que
la misma esté en sintonia con el avance de metas fisicas de los productos disefiados en beneficio
de la poblacion guatemalteca.

Parte del sector salud es el Instituto Guatemalteco de Seguridad (IGSS), cuya finalidad, segtn su
mandato, es la aplicacion del régimen de seguridad social; es una entidad auténoma con
personalidad juridica, patrimonio y funciones propias. Por su parte, el Art.100 de la Constitucién
Politica de laRepublica, reconoce la seguridad social como un beneficio para todos los habitantes
dela Nacidny se instituye el régimen como funcién publica a nivel nacional, unitaria y obligatoria.

En cumplimiento de éste mandato, el Instituto elabora un Plan Estratégico con temporalidad de
cinco afos (2013-2017) en donde a través de catorce objetivos estratégicos busca mejorar la
cobertura y eficientar los servicios que presta a sus afiliados y beneficiarios; del mismo modo le
apunta a una modernizacidn tecnoldgica que permita agilizar los procesos administrativos. Con
esta planificacidon institucional el Instituto da cumplimiento a la cobertura de las necesidades
socialmente reconocidas como lo son: salud, vejez y discapacidad, asi como la atencidén a
maternidad, accidentes, muerte y asistencia médica.

Siguiendo la linea de planificacidn institucional, en los instrumentos operativos (POM y POA) el
IGSS reporta 19 productos vinculados a sus objetivos estratégicos, en donde sobresalen por su
avance en el cuatrimestre mayo-agosto y acumulado enero-agosto los siguientes:
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Cuadro 33

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-
Obijetivos estratégicos y productos

Mayo-agosto y enero-agosto de 2016

177,270 53,659 30% 103,656
4,820,933 1,487,076 30% 2,899,814 60%
1,366,550 450,645 32% 886,503 64%

65,368 20,757 31% 42,673 65%
837 234 27% 608 72%
614,362 188,386 30% 367,835 59%

783,270 221,725 28% 455,506 58%

317,807 103,896 32% 196,223 61%

1,290 338 26% 624 48%
2,109,377. 692145 32% 1,241,095 58%
3,499 1,010 28% 2,256 64%
78,712 22450 28% 44,717 56%
59 21 35% 39 66%

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Siplan al 05/09/2016

Cabe sefialar que de la produccién total del Instituto, 13 productos reportan un avance
significativo tanto en el cuatrimestre como en el acumulado, los productos restantes que
cuentan con un escaso avance son del Programa de Proteccidn Especial para las Trabajadoras de
Casas Particulares (PRECAPI) en donde la poblacién objetivo es muy reducida y se ubica por el
momento solo en la ciudad capital. Si bien existe un avance significativo de la mayoria de los
productos, es necesario que para lograr eficacia en las metas fisicas, el IGSS mejore en el dltimo
cuatrimestre su ejecucion en beneficio de la poblacidn afiliada y beneficiara del régimen de
seguridad social.

Dentro de POA se encuentra también el Programa de Inversiones del Instituto (PIl) en donde se
registran 19 productos de los cuales Unicamente dos muestran avance fisico: Mddulos
complementarios de SISVS de la subgerencia de prestaciones pecuniarias con 78% de avance
acumulado y Digitalizacién de los expedientes del archivo general e incorporacién de RFD con
73% de avance. Los demds productos que constituyen inversidn publica no reportan avance fisico
ni financiero, situacién que el IGSS informa se debe a que recientemente fueron aprobados los
proyectos por parte del Sistema de Inversién Publica (Segeplan).

En lo que resta del afio el Instituto debe cumplir con las metas establecidas en su Plan
Institucional de Inversiones PII, para lograr la ejecucién de sus proyectos de inversién que
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responden al Objetivo Estratégico de Crecimiento y Desarrollo Institucional y con ello mejorar la
cobertura de los servicios del Instituto en beneficio de la poblacidn afiliada.

En cuanto al tema financiero, de un presupuesto vigente de Q 12,489.71 millones el Instituto
ejecutd en el cuatrimestre mayo-agosto Q 3,486.85 millones lo que representa un 28%; y en el
acumulado enero-agosto ejecutd Q 6,730.69 millones equivalente a un 54%. Una ejecucion poco
eficiente al encontrarnos a un cuatrimestre de finalizar el afio y tener casi la mitad de su
presupuesto sin ejecutar.

Por la importancia que tiene el Instituto en el sector salud, es necesario que articule esfuerzos
en la consecucion de sus metas establecidas para lograr un impacto en la calidad de vida de su
poblacién afiliada, beneficiaria y poblacién atendida en emergencias, que asciende segun ultimo
informe a 3,102, 052 personas.

También como parte del Sector se encuentra el Instituto de Previsién Militar (IPM), quien tiene
por objeto atender la seguridad social y el otorgamiento de prestaciones en el orden militar.

Para cumplir con este mandato el IPM presenta un Plan Estratégico con temporalidad de cinco
afnos (2013-2017) en donde sobresale el resultado de “Mantener del 2013 al 2017, el cumplimiento
del pago de las prestaciones y de la atencion de la seguridad social integral a los afiliados y
beneficiarios del Instituto de Previsién Militar a nivel nacional y de esta manera, contribuir al
mejoramiento de su calidad de vida”.

Derivado de esta planificacion, el IPM en el POA 2016 define tres productos e igual niumero de
subproductos con los cuales busca operativizar el resultado institucional definido. Los productos
son: Direccidn y coordinacidn, Beneficiarios con otorgamiento de jubilaciones y pensiones y
Beneficiarios con atencién social y recreativa.

Para el cuatrimestre mayo-agosto, el IPM reporta un avance fisico en el producto de Direcciony
Coordinacion de 33.3% y un acumulado enero-agosto de 66.6%; el producto de Beneficiarios con
otorgamiento de prestaciones tiene una medicién anual de meta fisica pero enlo financiero tiene
una ejecucion del cuatrimestre de 28.4% y un acumulado enero-agosto de 51%; mientras el
producto de Beneficiarios con atencidn social y recreativa, igual con medicién anual de meta
fisica, reporta un avance financiero de 14% en el cuatrimestre y 25.5% en el acumulado.

Al IPM se le asignd un presupuesto de Q.276.05 millones; el mismo se incrementd en Q.118.29
millones por lo que el presupuesto vigente es de Q. 394.35 millones, de los cuales ejecutd en el
segundo cuatrimestre Q 107.52 millones lo que equivale a un 27.2%, y en el acumulado enero-
agosto Q194.97 millones que corresponde a un 48.4%. La brecha de ejecucion del IPM es de 51.6%.
En ese sentido se observa que los afiliados y beneficiarios no estan recibiendo a cabalidad el
otorgamiento de prestaciones que se les garantiza en la Ley Organica del Instituto, por lo tanto
dicha entidad no cumple a cabalidad con su misidn de prevision en el orden militar para
garantizar las condiciones dignas de sus agremiados.
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5.2.3 Educacion para Todas y todos

“La educacion es un factor fundamental para el desarrollo. El incremento
en los anos de escolaridad tiene una incidencia positiva en el desarrollo de
la ciudadania.

En este eje de politica se han definido prioridades presidenciales orientadas a la educacion
alternativa extraescolar asi como en la tecnologia en el aula. También, tres Resultados
Estratégicos de Pais orientados a elevar la cobertura educativa en preprimaria y en primaria, en
éste ultimo ciclo, también se espera lograr la finalizacion.

En ese contexto, se detalla la informacidn de las instituciones y entidades relacionadas con el
sector educacién.

Se inicia con el Ministerio de Educacién (Mineduc) como ente encargado de la aplicacién del
régimen juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la educacion de los
y las guatemaltecas y, debiendo cumplir entre otras funciones; la formulacién y administracién
de la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de las prestacion de los servicios
educativos publicos y privados asi como velar porque el sistema educativo del Estado contribuya
al desarrollo integral de la persona, con base en los principios constitucionales de respeto a la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad y la paz y al cardcter multiétnico, pluricultural y
multilingle del pais.

El Mineduc, en el Plan Estratégico de Educacion 2016-2020, plantea las lineas estratégicas: 1)
Igualdad de oportunidades para todos, 2) Modernizacién del sistema educativo, 3) Educacion de
calidad para todos, 4) Escuelas dignas y equipadas, 5) Tecnologia educativa al alcance de los mas
pobres, 6) Educacién como un derecho irrenunciable, 7) Compromiso y participacién de todos
como soporte para la mejora de la educacion, 8) Compromiso y participacién de todos como
soporte para la mejora de la educaciény 9) Atencién a los nifios y jévenes fuera del sistema como
un sector clave para el desarrollo del pais.

El Ministerio en el marco del cumplimiento de sus responsabilidades también responde a
politicas relacionadas al tema de educacién de nifios, adolescentes y jévenes: 1) Politica de
Desarrollo Rural Integral; 2) Politica de Desarrollo Social y Poblacidn, 3) Politica de la Nifiez y
Adolescencia, 4) Politica de la Juventud; 5) Politica de Educacién Inclusiva para la Poblacién con
necesidades educativas especiales cony sin discapacidad; entre otras.

El Mineduc para el ejercicio fiscal 2016, enfoca sus esfuerzos a las estrategias establecidas en el
eje de la PGG 2016-2020: “Seguridad Alimentaria y Nutricional, Salud Integral y Educacién de
Calidad”; para dar respuesta a esta prioridad se formulan tres Resultados Estratégicos de Pais,
donde se destacan los siguientes productos:
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Cuadro 34
Avance Productos de los Resultados Estratégicos
Educacién para Todas y Todos
Ejercicio Fiscal 2016

Cuadernos de trabajo impresos vy 100%
dotados a estudiantes de nivel
preprimario

Padres y madres de estudiantes del 100%

nivel primario bilinglie sensibilizados

en la permanencia de la Nifa en el

Sistema educativo

Textos dotados a estudiantes del nivel 100%
primario

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Siplan al 05/09/2016

Con respecto a los demds productos y subproductos establecidos en apoyo al resultado
estratégico, no se reportan avances por ser su frecuencia de medicién anual.

Adicionalmente, en su planificacidn, la instituciéon ha formulado para el presente ejercicio fiscal,
dos resultados institucionales: 1) Para el 2017 se ha incrementado la tasa de promocidn de los
estudiantes en el nivel medio ciclo basico del sector oficial del 71.15% al 75.09% y 2) Para el 2017 se
ha incrementado la tasa de promocién de los estudiantes en el nivel medio ciclo diversificado del
sector oficial del 79.7% a 82.4%. Para la consecucién de los resultados la institucién formula 16
productos y 50 subproductos. Para el segundo cuatrimestre el subproducto “Estudiantes
graduados de bachilleres con orientacién en docencia beneficiados con beca universitaria para
cursar estudios de profesorado” reporta 36.80% de avance, en lo que respecta a los demds
productos y subproductos planteados, por ser su frecuencia de medicion anual no reportan
avances en el segundo cuatrimestre 2016.

El presupuesto vigente 2016 del Mineduc es Q.12, 892.33 millones, la ejecucién en el segundo
cuatrimestre fue de Q.4, 411.90 millones lo que representa el 34.22%, lo cual coloca al Ministerio
por arriba de la ejecucién global del Sector Publico (31.04%). En el acumulado, enero a agosto,
el Ministerio ha ejecutado Q.8,372.77 millones equivalente a un 64.94%, lo cual lo situa arriba de
la ejecucion global respecto a las demas instituciones.
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Grafica 29
Ministerio de Educacién
Ejecucidn presupuestaria | y Il Cuatrimestre 2016
En millones de Q

\

Ejecutado Il
Cuatrimestre
Q4,411.90

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Sicoin al 02/09/2016

El Mineduc en cumplimiento con su mandato, enfocado en su misién y la poblacién identificada
como su prioridad tiene el reto de alcanzar las metas fisicas establecidas lograr los criterios de
eficacia y eficiencia en su gestion y asi alcanzar la calidad en el gasto publico.

Parte también del Sector Educacidn es el Comité Nacional de Alfabetizacién (Conalfa), quien es
el drgano superior encargado de definir y aprobar las politicas y las estrategias del proceso
Nacional de Alfabetizacién y promover la alfabetizacion. El Comité tiene como objetivo la
promocidn de los medios adecuados para que la poblacidn joven y adulta de 15 afios y mas, que
no sabe leer y escribir, acceda a la cultura escrita.

Para el ejercicio fiscal 2016, formula el Resultado Institucional “Reducir el indice de analfabetismo
amenos del 4% del 2016 al 2021” y plantea dos productos, los cuales registran el siguiente avance:

Cuadro 35
Comité Nacional de Alfabetizacién (Conalfa)
Porcentaje de avance en productos
Enero a Agosto 2016

10.23% 78.56%

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Siplan al 05/09/2016

Conalfa cuenta con un presupuesto vigente de Q.214.89 millones, de los cuales, para el segundo
cuatrimestre ejecuta 34.19% (Q.73.47 millones). En el acumulado, enero a agosto, ha ejecutado
el 42.86% de su presupuesto (Q.92.10 millones).
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Por su parte, el Instituto Nacional de Administracion Publica, como drgano técnico de la
Administracién Publica, es responsable de incrementar la capacidad de las instituciones y
dependencias publicas brindando servicios de asesoria y asistencia técnica administrativa en el
ambito de gobierno central, departamental y municipal; servicios de investigacién aplicada en
administracion publica, servicios de grado y postgrado, formaciony capacitacion, entre otros.

Para el ejercicio fiscal 2016, INAP formuld dos resultados institucionales: RI1: Para el 2017 se ha
incrementado la asistencia técnica en temas de modernizacién institucional en las entidades del
sector publico de un 10% en 2013 aun 35% en 2017 y; RI2: Para el afo 2017 se han incrementado los
servicios de formacidn, capacitacién y estudios superiores para los servidores publicos de un 11%
aun 35%en2017.

Para lograr los resultados plantea seis productos y 13 subproductos. Para el segundo
cuatrimestre cuatro productos se ubican en el rango de 26% a 50% de avance y dos en el rango de
1% a 25% de avance. Se destaca el subproducto “Consejos de Desarrollo Urbano Regional y
Departamental fortalecidos en el desarrollo administrativo y modernizacién institucional a través
dela asistencia técnica” con 100% de avance. En lo que respecta a los subproductos: “Servidores
publicos inscritos en licenciatura en Administracion Publica”, “Servidores publicos inscritos en
maestria en Administracién Publica” y “Servidores publicos inscritos en doctorado en
Administracién Publica” en los meses de enero a abril cumplieron con las metas establecidas
para el ejercicio fiscal (100% de avance). Cabe mencionar que en el segundo cuatrimestre se
atendid al 26.30% de la poblacidn objetivo (1,035 personas)

El presupuesto vigente para el afio 2016 del INAP es Q.12.30 millones, en el segundo cuatrimestre
ejecuta Q.3.15 millones, lo que equivale a un 25.57%. En el acumulado, enero a agosto, ejecutd
Q.5.32 millones que equivale a un 43.27% de su presupuesto.

En este sector también se encuentra el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
(Intecap), quien es la institucion técnica especializada en formacién profesional, propicia al
servicio de la Nacién y con colaboracidn del sector privado para el desarrollo de los recursos
humanos y el incremento de la productividad, colaborando con los planes de desarrollo del
Gobierno en la consecucién de las metas de formacién y capacitacién de manos del capital
humano. La institucion al brindar servicios de formacién y capacitacion de la mano de obra y
asesoria técnica a empresas contribuye con la Politica Nacional de Empleo, que persigue mejorar
el nivel de vida de las familias guatemaltecas, creando condiciones que promuevan la generacién
de empleo seguro, decente y de calidad en Guatemala.

Intecap define dos resultados institucionales: RI1: Ampliar la cobertura de la formacidén
ocupacional certificable con prioridad en el segmento de jévenes de 15 a 29 afios y, RI2 Fortalecer
las acciones de apoyo para la mejora de la productividad del sector empresarial guatemalteco.
Para lograr los resultados, plantea tres productos y once subproductos.

Para el segundo cuatrimestre dos productos se ubican en el rango de 26 a 50% de avance y el
producto “Formacidn Profesional Certificable” con 15.42% de avance. En lo que respecta a los
subproductos se destaca “Formacién Modular” con 60.52% de avance, porcentaje que
contribuye a que, en los meses de enero agosto, se alcance el 100% de avance de la meta
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establecida para el ejercicio fiscal 2016. Cabe mencionar que en el segundo cuatrimestre se
atendid al 38.34% de su poblacién objetivo (129, 647 personas).

El presupuesto vigente 2016 del Intecap es de Q.490.76 millones, en el segundo cuatrimestre
ejecuta Q.98.47 millones, lo que equivale a un 20.06%. En el acumulado, enero a agosto, la
institucion ha ejecutado el 32.48% de su presupuesto (Q159.42 millones)

La Secretarfa Nacional de Ciencia y Tecnologfa (Senacyt) como ente de apoyo al Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Concyt) es la institucidon gubernamental orientada al fortalecimiento y
articulacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINCYT) en correspondencia con lo
mandatado en la Ley de Promocién del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico asi como con la
Politica Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico 2015-2032, que tienen como propdsito
servir de orientacion a las instituciones, entidades y dérganos de los sectores publico, privado y
académico; personas individuales y juridicas, entre otros, que realicen actividades cientificos -
tecnoldgicas en el pais.

La Senacyt plantea para el ejercicio fiscal 2016 el Resultado Institucional “Para el 2018 se ha
incrementado en 7 entidades de investigacion fortalecidas con el financiamiento para el
desarrollo de actividades, programas y proyectos cientificos y tecnoldgicos”. Para la
consecucidn del resultado la institucién formula tres productos, siendo los relacionados con el
mandato institucional “Entidades y personas fortalecidas técnica y financieramente en ciencia
tecnologia einnovacion” y “Mujeres formadas y capacitadas en ciencia tecnologia e innovacién”.

Para el segundo cuatrimestre los productos por ser su frecuencia de medicién anual, no reportan
avances. Sin embargo se destaca el subproducto “Entidades con apoyo técnico y financiero para
el desarrollo de sus actividades, programas y proyectos cientificos y tecnolégicos en la lineas
Fodecyt,, Multicyt,, Fointec y Acecyt” con 100% de avance (27 entidades) y el subproducto
“Personas formadas y capacitadas en ciencia, tecnologia e innovacion del Fondo de Apoyo a la
Ciencia y Tecnologia” con 42.54% de avance, cifra con la cual alcanza las metas establecidas para
el ejercicio fiscal 2016 (2,600 personas)

El presupuesto de la Senacyt es de Q. 33.40 millones, durante el segundo cuatrimestre ejecuta
Q.8.60 millones, lo que representa el 25.74% de su presupuesto. En el acumulado, enero a agosto,
la institucién ejecuté el 39.75% de su presupuesto (Q.13.27 millones)

La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala se rige por su propia Ley (Decreto 65-90), ademas
se vincula con la Ley de Idiomas Nacionales y su reglamento, con los Acuerdos de Paz,
especificamente con el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, con base
en el lema institucional de “Promover el conocimiento y difusién de las Lenguas Mayas e
investigar, planificar, programar y ejecutar proyectos linglisticos, literarios, educativos,
culturales y dar orientacidn y servicios sobre la materia”’; en ese sentido, se llevan a cabo varias
acciones como la elaboracidon de estudios linglisticos, formacidn, estudios culturales,
traduccién, promocién y difusién.

Para el ejercicio fiscal de 2016, la ALMG plantea el RI: “Incrementar a un 1% de la poblacién maya
las habilidades lingtiisticas al finalizar el afio 2016”’; para su consecucién, formula tres productos
1) Poblacién maya con formacidn linglistica y cultural”’; 2) “Poblacién maya con materiales

83



lingliisticos culturales y juridicos” y; 3) Poblacién guatemalteca informada en idioma y cultura
maya a través de los medios de comunicacidn.

Para el segundo cuatrimestre los productos definidos por la Academia no reportan avances, sin
embargo, se destacan los subproductos “Talleres de formacidn para la actualizacidn lingiistica
del idioma Maya K’iche con el consejo Asesor”, “Simposio estrategias para revitalizacién del
idioma y cultura Maya Ixil”, “Elaboracién de linea base del Plan Estratégico Institucional”,
“Ampliacién de validacién del Diccionario Bilinglie Maya Poqomam-Espafiol”, “Ampliacién de
diccionario monolinglie Qeqchi fase II”’; “Distribucion de agenda Maya Q’anjobal al 2016”,
“Visibilizacién de los programas radiales de la Comunidad Linglistica Mopan” “Programas
Radiales Voz de la Cultura Maya Tektiteka” con 100% de avance.

El presupuesto vigente de la ALMG es Q.38.64 millones, para el segundo cuatrimestre ejecuta
Q.10.31 millones, lo que equivale a un 26.69%. En el acumulado, enero a agosto, la institucién ha
ejecutado el 41.09% de su presupuesto (Q.15.88 millones)

El accionar de la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), se basa en lo establecido en el
articulo 79 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala “se crea como entidad
descentralizada, auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio y debe organizar,
dirigir y desarrollar los planes de estudio agropecuario y forestal de la Nacién a nivel de
ensefianza media se regird por su propia ley organica, tiene por objeto la formacién de técnicos
en las ciencias agricolas y forestales, ensefianza media; asi como planificar, dirigir, supervisar y
realizar estudios que coadyuven a la investigacion y desarrollo agropecuario y forestal del pafs.

En cumplimiento a sus funciones, la ENCA para el 2016 define el RI: “Incrementar la excelencia
académica en la formacién de técnicos en ciencias agricolas y forestales de los alumnos de la
ENCA”, con tres productos, los cuales, en el segundo cuatrimestre no presentan avances dado
que por la naturaleza de los productos se reflejaran al finalizar el ciclo escolar de los estudiantes.

La ENCA cuenta con un presupuesto inicial y vigente de Q.87.95 millones, de los cuales ejecutd,
en el segundo cuatrimestre, Q 10.71 millones equivalente a un 12.18%, en el acumulado, enero-
agosto, ejecutdé Q.18.75 millones equivalente a 21.33%. Una ejecucidn bastante deficiente y que
define una brecha de 78.67% para el dltimo cuatrimestre.

Finalmente y como parte del Sector Educacidn, se presenta la informacion de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, quien segin el Decreto NUumero 14-2015" recibe una asignacion
presupuestaria de Q.1,489.83 millones. Sobre la ejecucidn de metas fisicas y presupuesto, la
USAC no ingresa ningun reporte en los sistemas establecidos.*®

'9 | ey del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Dieciséis.

%% La Corte de Constitucionalidad declaré inconstitucional el articulo 27 del Decreto13-2013 de la Ley Orgénica del
Presupuesto, por considerar que atenta contra la autonomia de la Usac, segtn el fallo contenido en el expediente 1231-
2014.
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En este mismo eje de politica se muestra al Ministerio de Culturay Deportes (MCD), quien, segin
la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97), le corresponde atender lo relativo al régimen
juridico aplicable a la conservacidn y desarrollo de la cultura guatemalteca y el cuidado de la
autenticidad en sus diversas manifestaciones; la proteccién de los monumentos nacionales y de
los edificios, instituciones y areas de interés histdrico o cultural y el impulso de larecreaciény del
deporte no federado ni escolar, por medio de la implementacién y ejecuciéon de las Politicas
Culturales y Deportivas Nacionales y el Plan de la Cultura de Largo Plazo denominado “La Cultura
como motor del Desarrollo”.

El MCD se asocia al Plan Nacional de Desarrollo K’atun, especificamente en el Eje Bienestar para
la Gente con la prioridad: “promover la cultura como elemento fundamental para la revitalizacién
del tejido social y la construccién de la identidad nacional”’, mediante el ejercicio de vinculacién
de la produccidn institucional a los Resultados Estratégicos de Pais (REP) contenidos en la PGG
2016-2020, plantea Resultados Institucionales (RI) de acuerdo a sus programas estratégicos que
incluyen la atencién a grupos poblacionales en condiciones vulnerables como: adolescencia,
juventud, adulto mayor, mujeres, pueblos indigenas.

El Ministerio sustenta su produccién en 25 productos y 39 subproductos vinculados a sus cuatro
programas estratégicos y presupuestarios, alineados a los REP y a los Rl siendo estos: a)
formacidn, fomento y difusion del arte y la cultura; b) Proteccidn, restauracion y preservacion
del patrimonio cultural y natural; ¢) Fomento al deporte no federado y la recreacién y; d) Gestion
del desarrollo cultural.

Al concluir el segundo cuatrimestre, la produccién del Ministerio registra los avances de los 25
productos, de los cuales 13 se vinculan a los REPs y 12 a los resultados institucionales.

En el cuadro 36 se encuentran la informacién de productos y subproductos vinculados a REPs,
de acuerdo a la informacién registrada en el Siplan, el producto denominado “Personas en
situacién de vulnerabilidad beneficiadas con actividades deportivas, formativas y de recreacién
fisica” reporta mas de 100% de avance fisico, siete productos superan el 51% de avance, cinco
productos se encuentran por encima del 26% y el producto “Personas beneficiadas con
actividades no escolares, no federadas y de recreacidn” que registra una baja ejecucién 25% lo
que evidencia una brecha notable para el tercer cuatrimestre.
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Cuadro 36
Resultados Estratégicos de Pais, productos y subproductos
Avances del Segundo Cuatrimestre y Acumulado 2016

Personas formadas en las diferentes

disciplinas del arte. 7,763 B s 2 7:356 e

Personas y entidades beneficiadas con el
registro de bienes culturales y sitios 5,115 1,640 32.06% 3,079 60.20%
arqueoldgicos.

Visitantes atendidos en los parques y sitios

arqueoldgicos y zonas de rescate culturaly 334,283 129,052 38.61% 249,983 74.78%
natural.

Visitantes atendidos en los museos. 315,670 133,500 42.29% 219,571 69.56%
Usuarios beneficiados con el patrimonio
bibliografico y documental.

Visitantes atendidos en el Parque Nacional
Tikal.

93,652 14,739 15.74% 33,512 35.78%

210,798 30,240 14.35% 94,340 44.75%

Personas beneficiadas con actividades no 885,296

escolares, no federadas y de recreacidn. 147,303 e 225,943 2552

Personas beneficiadas con acceso a

espacios para la practica del deporte y la 4,565,22 1,742,220 38.16% 3,089,210 67.67%
recreacion fisica. g

Mujeres beneficiadas con acceso a
actividades fisicas recreativas.

Jévenes beneficiados con actividades
deportivas y de recreacion.

28,800 18,013 62.55% 27,615 95.89%

42,200 11,868 28.12% 17,178 40.71%

Personas en situacion de vulnerabilidad

beneficiadas con actividades deportivas, 37600 38,558 102.55% 38,558 102.55%
formativas y de recreacidn fisica.

Personas capacitadas sobre participacion
ciudadana.

Personas que reciben capacitaciéon vy
asistencia técnica en industrias creativas,
turismo cultural y fortalecimiento de las
identidades culturales.
Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Siplan al 05/09/2016.

7,635 2,939 38.49% 4,844 63.44%

2001 620 30.98% 970 48.48%
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Con respecto a los resultados institucionales y de acuerdo a los registros del Siplan, siete
productos se encuentran por arriba del 51% de avance fisico, dos productos se ubican por encima
de 26% de avance y tres se encuentran entre 1-25% de avance, siendo el producto “Personas que
reciben formacidn y asistencia técnica en inclusion de género como aporte para el desarrollo
cultural” que reporta una baja ejecucion 12.34% lo que significa esfuerzo en el logro de la meta

para el tercer cuatrimestre.
Cuadro 37
Resultados Institucionales, productos y subproductos
Mayo - Agosto 2016

Personas beneficiadas con conciertos y

. s . 248 12 1.21% 21 88.31%
presentaciones de instituciones artisticas. 4 / > K 3
Personas beneficiadas con eventos de difusién
artistica cultural y literaria organizados vy 12,210 3,800 31.12% 7,327 60.01%
producidos.

Personas beneficiadas con la autorizacion
© '! C,) . utorizacion 'y 2148 680 31.66% 1,177 54.80%
control de espectdculos publicos.
Artistas y literatos que reciben asistencia técnica o o
201 27 13.43% 41 20.40%

organizativa y reconocimientos por su labor.

Personas capacitadas para la salvaguarda del

patrimonio intangible. 4502 382 8.49% 727 Ty
Personas y entidades beneficiadas con bienes o o
culturales conservados y restaurados. 1763 o4 30.69% 1369 77-65%
Edificios 'y monumentos  prehispanicos 1,735 450 25.04% 813 46.86%

restaurados y preservados.

Instituciones beneficiadas con asistencia técnica

en temas de inclusidn cultural en la prestacidn 1,585 1,154 72.81% 1,249 78.80%
de servicios.

Personas que participan en actividades de

convivencia intercultural en el marco de la 1,350 225 16.67% 975 72.22%

diversidad cultural.

Personas del pueblo garifuna que reciben

promocién y difusion de sus identificadores 420 274 65.24% 286 68.10%
étnicos y culturales.

Personas que reciben formacién y asistencia

técnica eninclusién de género como aporte para 1,337 165 12.34% 165 12.34%
el desarrollo cultural.

Personas que reciben implementos para la

realizacién de actividades fisicas, deportivas y de 333,466 (o] 0.00% 1,010 0.30%
recreacion en su tiempo libre.

Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Siplan al 05/09/2016.
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Para el ejercicio fiscal 2016 al MCD le fue asignado un presupuesto de Q.445.75 millones el cual
tuvo un incremento de Q4.0 millones por lo que, a la fecha, cuenta con un presupuesto vigente
de Q. Q449.75 millones, de los cuales ejecutd, en el segundo cuatrimestre, Q 78.72 millones
equivalente a un 22.15%, en el acumulado, enero-agosto, ejecuté Q.178.33 millones equivalente a
39.65%. La brecha de ejecucién es de 60.35% para el dltimo cuatrimestre.

La grafica presenta una ejecucién poco eficiente que no es congruente con la ejecucion de las
metas fisicas de produccidén institucional; lo anterior genera duda sobre la capacidad del
Ministerio para ejecutar en los ultimos cuatro meses el 100% del presupuesto asignado.

Grafica 30
Ministerio de Cultura y Deportes
Ejecucidn presupuestaria del 1 y Il Cuatrimestre 2016
En millones de Q

—

Ejecutado Il

Cuatrimestre
Q99.61

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Sicoin de fecha 5/09/2016.

En lo que se refiere a la inversién publica, el MCD por medio de la Direccidn General del Deporte
y la Recreacién ejecuta trece proyectos con cédigo Snip, relacionados a la construccién y
ampliacién de Infraestructura deportiva y recreativa en los departamentos: Guatemala (2),
Sacatepéquez (1), San Marcos (4), Petén (1), Jutiapa (3) y Chimaltenango (2). Ocho proyectos
reportan 100% de avance fisico, un proyecto 58% de avance fisico y 10.82% de avance financiero,
cinco proyectos registran cero avance en lo financiero como en lo fisico.

En este mismo sector y conforme al Decreto 95-96 se crea el Aporte para la Descentralizacién
Cultural (Adesca), a esta entidad le compete desarrollar actividades de apoyo técnico financiero
a la creacidén y difusidn artistica y cultural por medio de la implementacién de las politicas y plan
cultural del Estado de Guatemala; la institucidn ha planteado sus prioridades en su PEI-2013-2017
y el POA 2016, asociadas al eje de bienestar para la gente contenido en el Plan Nacional de
Desarrollo K’atun, con el RI: “Para el 2017 los proyectos financiados para la promocidn
reconocimiento y valoracidn de expresiones culturales y artisticas en el territorio guatemalteco
se mantendran sobre la base de 22 proyectos anuales en favor de las personas, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales para el desarrollo de las diferentes expresiones
artisticas y culturales en once departamentos”, con un producto denominado: “Personas
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individuales vy juridicas beneficiadas con proyectos actividades culturales y artisticas” y cuatro
subproductos, el producto registra 72% de avance fisico.

El presupuesto vigente del Adesca es de Q. 4.0 millones, de los cuales ejecutd en el segundo
cuatrimestre Q. 1.4 milldn lo que representa el 35.32%, la ejecucidon acumulada fue de Q. 1.9 millén
equivalente a un 48.86%.

También se encuentra el Consejo Nacional para la Proteccién de la Antigua Guatemala (CNPAG)
quien segun el Decreto 60-69, “Ley Protectora de la Ciudad de la Antigua Guatemala”, es el
responsable del cuidado, proteccidn, restauracidon y conservacion de los bienes muebles e
inmuebles nacionales, municipales o de particulares situados en aquella ciudad y areas
circundantes.

El accionar del Consejo gira alrededor de las Politicas Culturales Nacionales y esta asociado a las
prioridades contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo K’atun, especificamente en el Eje
Bienestar para la Gente con la prioridad: “Promover la cultura como elemento fundamental para
la revitalizacidn del tejido social”. También contribuye al eje de la PGG 2016-2020: “Fomento de
las Mipymes, turismo construccion de vivienda” y, a la construccién de la identidad nacional
mediante sus politicas y estrategias institucionales y del programa presupuestario de
restauracion y control de los bienes materiales e inmateriales que incluye el programa
estratégico de educacidn patrimonial y divulgacion cultural para atender a la poblacién de la
Ciudad de la Antigua Guatemala, Ciudad Vieja, Pastores y Jocotenango.

El CNPAG ha planteado el RI “Para el 2016 se ha logrado mantener el cuidado proteccion
restauracidon y conservacién de los bienes muebles e inmuebles nacionales municipales o de
particulares situados en la ciudad de La Antigua Guatemala y dreas circundantes”, que sustenta
en cinco productos, de los cuales, tres superan el 51% de avance siendo estos: a) Personas
beneficiadas con actividades culturales y de educacién patrimonial con 53.09%, b) Monumentos
de la Antigua Guatemala con servicios de restauracién con 56.92% y; c) Antigua Guatemala con
conservacion de monumentos con 60 %, los dos productos restantes: a) Personas juridicas y/o
individuales con licencias de regulacién urbana con 28.81% de avance y; b) Personas juridicas y/o
individuales con restauracion de bienes muebles con 50%. El Consejo cuenta con un presupuesto
vigente de Q. 9.48 millones, la ejecucidn del segundo cuatrimestre fue de Q. 2.8 millones que
equivale al 30.43%, y en el acumulado Q. 5.1 millones que equivale a un 54.25%.

Por su parte, el Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco (Fodigua), segin el Acuerdo
Gubernativo N0.435-94, le corresponde dirigir sus acciones a fortalecer y promover el desarrollo
humano integral de los pueblos Maya, Garifuna y Xinka con enfoque multicultural e intercultural,
para ello, define los programas estratégicos: red virtual, formacién politica para gobernar y
Autoridades Indigenas, gestion del desarrollo, consejo de ancianos y sistema de Autoridades
Indigenas e infraestructura, todos los programas estan orientados al desarrollo social, nifiez
preparaday jévenes protagonistas, de acuerdo a la agenda gubernamental con mayor énfasis en
el desarrollo rural.

Fodigua establece el RI: “Incrementar los ingresos familiares: ingreso rural, economias de
subsistencia y encadenamiento productivo”, el cual contribuye a la meta general de gobierno de
reducir la pobreza, para ello el Fondo define tres productos y cinco subproductos los cuales atin
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no registran avance fisico dado que el nuevo fideicomiso que se otorgd alun se encuentra en
proceso de formalizacidn. El presupuesto vigente del Fondo es de Q. 31.94 millones, la ejecucion
al segundo cuatrimestre fue de Q. 4.3 millones que corresponde al 13.67%, el avance acumulado
fue de Q. 8.1 millones que equivale a un 25.37%

En este mismo sector, mas orientado al deporte, se destaca lo que establece la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en el Art. 91 sobre la asignacién privativa no menor del 3%
del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado para el deporte asi como la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte (Decreto 76-97), Art.g define al Estado
como drgano garante del fomento y la promocidn de la educacidn fisica y el deporte y establece
la creacién del Consejo Nacional del Deporte, Educacion Fisica y la Recreacién (Conader), como
érgano coordinador interinstitucional entre el Ministerio de Culturay Deportes y el Ministerio de
Educacion (Direccion General de Educacién Fisica), la Confederacion Deportiva Auténoma
(Confede) y el Comité Olimpico de Guatemala (COG), a efecto de hacer cumplir las disposiciones
del articulo 134 de la Constituciéon Politica de la Republica y por lo tanto desarrollar
coordinadamente programas, procesos y relaciones entre la educacidn fisica, el deporte no
federado, larecreaciény el deporte federado.

El Conader no utiliza el Silan; la entidad ha registrado produccidn relacionada a la coordinacion,
formacidn y capacitacion de instituciones afines a la cultura fisica, el deporte y la recreacién en
el Sicoin; sin embargo reporta cero avances. El presupuesto vigente del Conader es de Q. 11.7
millones. La ejecucidn al segundo cuatrimestre fue de Q. 3.25 lo que representa el 27.81%, la
ejecucién acumulada fue de Q. 3.8 millones el 33.04% de su presupuesto anual.

El Comité Olimpico Guatemalteco, segun el Decreto 79-97, “Ley Nacional para el desarrollo de la
cultura fisica y el deporte” le compete la articulacién de procesos de preparacion superacién, y
perfeccionamiento deportivo, en la busqueda de resultados que reflejen el alto rendimiento del
deporte nacional.

Las intervenciones del Comité estan orientadas a los ejes de salud integral y seguridad ciudadana
de la PGG 2016-2020. El COG ha planteado el RI: “Incrementar la matricula deportiva de alto
rendimiento en el ciclo olimpico”, con siete productos y siete subproductos, de los cuales, tres
reportan mayor de 100% de avance fisico siendo estos: a) Apoyo econdmico a deportistas de alto
nivel para su retencidn en los procesos del Ciclo Olimpico; b) Ayuda econdmica en la contratacién
de entrenadores nacionales y extranjeros mediante el programa de asistencia técnica y; c)
Participacion de deportistas de alto nivel clasificados en los diferentes juegos del Ciclo Olimpico-
Juegos Olimpicos Rio de Janeiro 2016. Cuatro productos se ubican por encima del 51% de avance
siendo: a) Apoyo econémico para campamentos y competencias en busca de la clasificacion a
los Juegos del Ciclo Olimpico; b) Asistencia ciencias del deporte seguro de gastos médicos y de
vida a deportistas de alto nivel; ¢) Promocién de los principios fundamentales y valores del
Olimpismo a través del programa de capacitacion, educacion, cultura y deporte para atletas,
entrenadores, dirigentes y personas afines al movimiento olimpico y; d) Servicios de apoyo para
funcionamiento COG y transferencia a otros entes conforme normativas. El presupuesto vigente
del Cog es de Q. 94.91 millones, la ejecucién del segundo cuatrimestre fue de Q. 29.48 millones
que equivale a 30.73%. La ejecucidon acumulada fue de Q. 51.49 millones que equivale a 53.67%.
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La Confederacién Deportiva, se rige por la Ley Nacional para el desarrollo de la cultura fisica y el
deporte Decreto 76-97, le corresponde apoyar el sistema del deporte federado y define como
objetivo interinstitucional de caracter general, promover y garantizar la actividad fisica con fines
propiamente de competitividad, especializacién y perfeccionamiento deportivo. En cuanto al
objetivo interinstitucional de caracter especifico, persigue la articulacion de las federaciones
nacionales a procesos de busqueda, descubrimiento, seleccién, preparacidon y competitividad
deportiva de medio y alto rendimiento a nivel inter sistemdtico, en coordinacién con las
Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales (FADN). Las acciones de la Cdag estdn
orientadas a los ejes de la PGG 2016-2020 de salud integral y seguridad ciudadana, para esta
Ultima con acciones de prevencidn a los hechos delictivos contra el patrimonio.

La Confede ha planteado el RI: “Incrementar la matricula deportiva de atletas en proceso
sistematico de desarrollo deportivo”, el cual cuenta con siete productos, de los cuales dos
registran mayor de 100% de avance: a) Federaciones y Asociaciones deportivas utilizando
pruebas morfo funcionales como base del plan de entrenamiento de atletas de 2ay 3alineay; b)
Eventos deportivos departamentales. Los productos Matricula de deportistas federados y
Eventos deportivos internacionales con sede en Guatemala mas de 51% de avance; el producto
“Eventos deportivos nacionales” registra 30.19% de avance fisico. Los productos: Mantenimiento
preventivo a instalaciones deportivas y Mantenimiento correctivo a instalaciones deportivas
reportan cero avances fisicos. La Cdag cuenta con un presupuesto vigente de Q. 361.56 millones,
la ejecutando en el segundo cuatrimestre Q. 105.5 millones que equivale a 29.18%. La ejecucion
acumulada es de Q. 198.33 millones que equivale a un 54.85%.

Las Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales (FADN) se rigen también por el Decreto
76-97 en donde se define que son la autoridad maxima de su deporte en el sector federado y
estaran constituidas por la agrupaciéon de las asociaciones deportivas departamentales del
mismo deportey las ligas, los clubes, equipos o deportistas individuales, que practiquen la misma
actividad deportiva. Las obligaciones van encaminadas a elaborar planes anuales de trabajo y de
presupuesto siendo éstos la base para el plan de la Confede, desarrollando objetivos dentro del
deporte que se trate y, para su vigencia, ser aprobadas previamente por el Comité Ejecutivo de
la Confederacién.

Por lo anterior, han planteado el resultado: “Incrementar y mejorar la participacion de atletas en
las competencias nacionales e internacionales” para ello definen los productos: a) Deportistas
atendidos en la etapa de especializacién, b) Deportistas atendidos en la etapa de formaciény c)
Deportistas en la etapa de iniciacion. De acuerdo con las entidades deportivas que reportaron
en Siplan, se presentan los siguientes avances en sus productos:

a. Federacién de Ajedrez, tres productos (iniciacién, formacién y especializacion) que superan
el 51% de avance fisico

b. Tribunal Electoral del Deporte Federado, tres productos relacionados a la planificacién,
convocatoria y eleccién de drganos directivos del deporte federado, de los cuales dos
productos registran avances arriba de 51 % de avance y uno con cero avance

c. Asociacién de Raquetbol, dos productos (iniciacién y tecnificacién) que superan el 51% de
avance

d. Federacién de Voleibol, dos productos (formacién y capacitacién) con 100% de avance.
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e. Federacién de Luchas, tres productos (iniciacion, formacion y especializacién), el producto
de especializacién con 100%, el producto de formacién con 13.21% y el producto de atletas en
etapa de iniciacién con 83.33% de avance.

f. Asociacion de Billar, dos productos (iniciacién y nivel competitivo) que superan el 51% de
avance

g. Federacion de Natacidn, tres productos que superan el 51%

h. Federacion de levantamiento de Potencia, tres productos (iniciacién, formacién vy
tecnificacion) que superan el 51% de avance

i. Asociacidn de Tiro con Armas de Caza, cuatro productos con cero avance

j-  Asociacion de Paracaidismo, tres productos de los cuales, dos superan el 90% de avance y
uno sin avances.

k. Federacidn de Futbol, tres productos: dos superan el 51% y uno con 17.21% de avance

I.  Asociacidn de Hockey, cuatro productos: dos superan el 51% de avance y dos con cero avance

m. Asociacién de Navegacion a Vela; un producto relacionado a la formacién de atletas con
26.32% de avance

n. Federacion de Tae Kwon Do, tres productos con cero avances

0. Federacidn de Esgrima, tres productos que superan el 100% de avance.

p. Federacién de Boxeo, dos productos que superan el 51% de avance

g- Asociacion de Surf, dos productos (apoyo econdmico al atleta y compra de implementos), el
primero registra 100% de avance y el segundo 33.33% de avance.

r. Federacién de Baloncesto, tres productos (iniciacion, formacion y especializacién) que
superan el 51% de avance.

Federacidon de Ciclismo, tres productos: dos reportan mas de 100% de avance y uno con 53%
Federacion de Triatlén, dos productos (iniciacion y competitividad) que superan el 51% de
avance.

Las entidades deportivas que no reportaron informacién, aun teniendo usuario Siplan son:
Federacion de Patinaje sobre ruedas, Béisbol, Boliche, Gimnasia, Motociclismo, Tiro Deportivo,
Asociacion Pentatlén Moderno y Asociacion Rugby. Cabe mencionar que las Federaciones:
Fisicoculturismo y Tiro Deportivo asi como la Asociacion de Rugby tienen usuario Siplan pero
presentaron reporte Sicoin.

Las entidades deportivas que audn no cuetan con usuario en Siplan y que utilizaron otras
herramientas (matrices Excel), la mayoria de ellas presentaron reporte Sicoin: Federacion de
Karate Do, de Remo y Canotaje, de Badminton, Tenis de Mesa y de Levantamiento de Pesas y
Asociacién de Vuelo Libre. Cabe mencionar que las entidades deportivas que no tienen usuario
Siplan y no reportaron informacidn son: Federacién de Balonmano, de Atletismo, de Andinismo,
Federacién de Tenis de Campo, Federacién de Judo, Asociacion de Softbol, Asociacion de
Squash, Asociacién de Golf, Asociacidn de Ecuestres, Asociacidon de Pesca Deportiva, Asociacion
de Polo y la Asociacién de Tiro con Arco.

En el tema presupuestario, solo federaciones tienen acceso al Sicoin, la informacién registrada
se ilustra en el cuadro siguiente:
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Cuadro 38
Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales -FADN-
Informacién presupuestaria, Mayo — Agosto 2016
En millones de Q y porcentajes

n Federacion Informacidn presupuestaria
Federacion Nacional de o o
Triatldn 3.40 0.83 24.38% 1.45 42.54%
Federacién Nacional de o o
Boliche 4.30 1.42 32.94% 2.40 55.90%
Federacién Nacional

Voleibol 6.70 1.86 27.71% 3.38 50.52%
Federacién Nacional de
Natacion, clavados, polo o 2
Scustico ; nado P 7-96 2.05 25.70% 3.67 46.09%
sincronizado
Federacién Nacional de

- Fitbol 23.13 7.70 33.28% 12.86 55.57%
Federacién Nacional de
Tenis de Lucha de 5.31 1.71 32.16% 3.01 56.61%
Guatemala

7 Federacién Nacional de . .

. Ciclismo de Guatemala M 229 29-94% 338 44.15%
Federacién Nacional de . .
Tenis de Campo 8.57 2.73 31.81% 5.01 58.45%

n I;i;j(zr:aon NEISIEENGE 6.20 1.85 29.82% 3.24 52.17%
Federacién Nacional de . .
Tiro 5.45 1.19 21.91% 2.10 38.55%
Federacién Nacional de
Badminton de 5.88 2.05 34.81% 3.22 54.78%
Guatemala
Federacién Nacional de

H Esgrima 5.55 1.18 21.25% 2.24 40.38%

1 Federacién Nacional de

Balonmano 4.67 1.44 30.83% 2.40 51.32%
Federacién Nacional de
Levantamiento de Pesas 6.68 1.26 18.84% 2.60 38.98%
Federacion Nacional de ) .
Ajedrez de Guatemala 4.42 1.27 28.61% 2.09 47.36%
Federacién Nacional de

n Béisbol 3.77 1.43 38.00% 2.1 56.14%

1 Federacion Nacional de

Remo y Canotaje 6.10 0.86 14.03% 1.91 31.30%
Federacién Nacional de o .

“ Motociclismo 4.47 0.74 16.66% 0.82 18.33%
Tribunal Eleccionario del o o
Deporte Federado 1.90 0.58 30.30% 1.12 58.57%
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Federacion Informacidn presupuestaria Avance acumulado

Federacidon Nacional de

Andinismo 3.19 0.99 31.03% 1.61 50.48%
Federacion Nacional de . .
Baloncesto 4.81 1.83 38.03% 2.44 50.64%
Federacion Nacional de o o

Atletismo 9.56 3.50 36.61% 5.71 59.71%
Federacién Nacional de 5 )

. 14.45 2.21 15.29% 4.60 31.81%
Federacién Nacional de 3.77 1.03 27.24% 17 45.66%

Fisico Culturismo
Federacién Nacional de
Patinaje sobre Ruedas 3.55 1.02 28.85% 1.82 51.37%
de Guatemala

Federacién Nacional de

W N N
(=] N W

Karate-Do 5.63 1.82 32.24% 2.80 49.73%

Federacién Nacional de

Levantamiento de 3.65 1.17 31.96% 2.17 59.52%

Potencia

Federacién Nacional de

Tenis de Mesa 5.22 1.81 34.60% 2.88 55.20%

Federacién Nacional de

Todlsminbie 7.21 2.38 33.02% 4.31 59.80%

jsjsracnon Nacional de 5.8 o8 33.17% 55 53.86%
188.99 54.10 28.62% 92.21 48.79%

Fuente: Sicoin de fecha 5 de septiembre de 2016.

Considerando lo plasmado en el cuadro anterior, se puede concluir en la necesidad de mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos que se proporcionan a las entidades deportivas los cuales son
significativos y sobre todo es muy importante transitar hacia la relacién entre los resultados que
se obtienen a nivel de productos, para poder determinar el grado de efectividad en el uso de los
recursos destinados al deporte; sobre todo a nivel de costos unitarios por deportista.

En este mismo eje y enfocado mas en el orden del apoyo estratégico de desarrollo social, se
encuentra la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia (SBS), quien es la responsable de
formular, coordinar y ejecutar las politicas publicas de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia procurando la reinsercion y resocializacién de los adolescentes en conflicto con la
ley penal en el marco de la normativa juridica nacional e internacional. Es una institucién del
Organismo Ejecutivo con caracter administrativo.

Para el ejercicio fiscal 2016, la SBS define tres resultados institucionales. El RI: “Para el 2017 la
cobertura de atencién integral especializada de nifios, nifias adolescentes y sus familias en
condiciones de vulnerabilidad se ha incrementado en un 30 por ciento”. Este resultado se
sustenta en seis productos con el avance siguiente:
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Cuadro 39
Avance de Fisico de Productos
Mayo-Agosto 2016

Productos Meta Meta Porcentaje
Inicial | Vigente de Avance
_ 837 600 110.67%21

Fuente: Elaboracién Segepldn, con base de datos de Siplan, 02/09/2016 y SICOIN, 09/09/2016

Con respecto a la Reinsercion y Resocializacién de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, se
definen dos productos: 1) Para el 2017 la aplicacién de Medidas Socio educativas a nivel regional
y 2) Tratamiento de Adolescentes Privados de Libertad”, los cuales no superan el 50% de la meta
programada.

Cuadro 40
Avance Fisico de productos
Mayo-Agosto 2016

Productos Meta Meta | Porcentaje
Inicial | Vigente | de Avance
4,448 4,960 24.31%

2,793 3,813 30.84%
Fuente: Elaboracién SEGEPLAN, con base de datos de Siplan, 02/09/2016, SICOIN, 09/09/2016

Con respecto a la Proteccion y Acogimiento a la Nifiez y Adolescencia, se define el RI: “Para el
2017 la reunificacién familiar y comunitaria de nifios niflas y adolescentes que estan bajo la
proteccién de la Secretaria de Bienestar Social se ha incrementado en un 25 %”, para su
consecucion definen seis productos los cuales presentan el avance siguiente:

" La meta planificada se supera derivado de la alta demanda de la poblacién de nifias y nifios comprendido entre las edades de 0 14
afnos con discapacidades fisica, intelectual leve y moderada y adolescentes entre las edades de 14 a 18 afios, con discapacidad en
el tema de capacitacidn laboral y ocupacional para ser atendida.

2 Ibid
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Cuadro 41
Avance Fisico de Productos
Mayo-Agosto 2016

Productos Meta Meta Porcentaje
Inicial | Vigente | de Avance
93 69 97.10%
285 75 60.0%
20,113 10,000 26.21%
49,513 5,600 23.63%
810 995 133.67%>3
1,100 900 57.22%

Fuente: Elaboracién de SEGEPLAN en base de datos de Siplan, 02/09/2016 y SICOIN, 09/09/2016

En materia de género, el producto “Asesoria técnica del proceso de Institucionalizacién de las
politicas de género” alcanza 42.29% de avance.

La SBS, tiene un presupuesto vigente de Q175.0 millones, en el acumulado, enero- agosto,
ejecutd Q115.66 millones que equivale a un 66.09%, producto de una ejecucion de Q52.28 millones
equivalente al 29.87% de enero-abril y el Q 63.38 millones equivalente a 36.22% correspondientes
al segundo cuatrimestre mayo —agosto.

Por su parte, la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (Sosep), esta adscrita a
la Presidencia de la Republica y fue creada con el fin de impulsar e implementar programas de
caracter social en beneficio de la nifiez, familia y comunidad. Es el responsable de brindar
atencién a la poblacién de escasos recursos en situacion de pobreza y pobreza extrema y en
situacion de vulnerabilidad de las dreas urbano marginales y rurales del pais.

La Sosep plantea un RI: “Mantener el esquema de Servicios de Asistencia y Desarrollo Social para
155,700 personas (nifios y nifias mujeres del drea rural, adultos mayores y discapacitados en
situacion de pobreza y extrema pobreza de forma anual durante el periodo 2015-2017”. Este
resultado tiene cuatro productos con el avance siguiente:

3 La meta planificada se supera derivado de la demanda de la poblacién vulnerable nifias, nifios y adolescentes, con atencién
especial residencial para la restitucién de sus derechos.

96



Cuadro 42
Avance Fisico de Productos

Mayo-Agosto 2016
38,495 38,495 23.75%
57,400 57,400 1.17%
4,821 4,821 74.24%

Fuente: Elaboracién de SEGEPLAN en base de datos de Siplan, 02/09/2016 y SICOIN, 09/09/2016

La Sosep cuenta con un presupuesto vigente de Q140.35 millones, con una ejecucién acumulada
enero - agosto de Q80.47 millones que equivale a un 57.33%, producto de una ejecucién de
Q35.06 millones equivalente al 25% de enero-abril y de Q 45.41 millones correspondiente a 32.36%
en el periodo mayo —agosto.

Por su parte, la Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem), es responsable de la formulaciény
coordinacion de las politicas publicas orientadas al desarrollo integral de las mujeres
guatemaltecas; asesorar e impulsar la implementacién de la Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres, El Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023 y del Plan
Nacional de Prevencién y Erradicacidn de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres. Ademas
es la responsable de dar seguimiento a la aplicacién de los convenios internacionales ratificados
por el Estado de Guatemala.

La Seprem, formuld el RI: “Incrementar entidades asesoradas o informadas y capacitadas sobre
la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres PNPDIM y PEO 2008- 2023
y en derechos humanos de las mujeres de 13 afios en el 2012 a575 en el 2016”. Para este resultado
ha definido tres productos, los cuales presentan los avances siguientes:

Cuadro 43
Avance Fisico de Productos

Mayo-Agosto 2016

34 34 32.35%
506 622 74.60%
2,906 31,102 51.26%

Fuente: Elaboracién de SEGEPLAN en base de datos de Siplan, 02/09/2016 y SICOIN, 07/09/2016

La Seprem, cuenta con un presupuesto vigente de Q 25.0 millones, evidencia una ejecucidn
acumulada de enero - agosto de Q 13.85 millones equivalente a un 55.40%, producto de una
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ejecuciéon de Q 5.71 millones equivalente al22.83% de enero - abril y su ejecucién presupuestaria
de mayo-agosto fue de Q 8.14 millones equivalente a un 32.57%.

También figura la Defensoria de la Mujer Indigena (Demi), quien basa sus funciones en el
Acuerdo Gubernativo 525-99, entre las que se describen las siguientes: Promover y desarrollar
con entidades gubernamentales y no gubernamentales en acciones tendientes a la propuesta de
politicas publicas, planes y programas para la prevencién, defensa y erradicacién de todas las
formas de violencia y discriminacién contra la mujer indigena; recibir y canalizar, a donde
correspondan, las denuncias de mujeres indigenas violentadas en sus derechos y darles el
ordenado seguimiento. Para lo anterior, ejecuta el PEl 2008-2016 y la agenda articulada de las
mujeres indigenas mayas, garifunas y xinkas, que incluye estrategias de atencién integral de
casos en el ambito juridico, social y psicolégico reforzadas por las dreas de formacidn,
capacitacién y divulgacion.

La Demi ha establecido el RI: “Incrementar el acceso a la justicia de las mujeres en el drea
rural”, para alcanzarlo define el producto “Mujeres indigenas con servicios de atencidn integral”
que a su vez registra los subproductos con los avances siguientes: a)Mujeres indigenas
violentadas en sus derechos reciben atencion juridica con 30% de avance; b) Mujeres indigenas
violentadas en sus derechos reciben atencién social con 20%; c)Mujeres indigenas violentadas en
sus derechos reciben atencién psicoldgica con 24%; d)Personas informadas por medios de
comunicacién sobre los derechos de las mujeres indigenas con 43% y; e)Lideresas y jévenes
formados y capacitados en los derechos especificos de las mujeres indigenas con 47% de avance.

Demi presenta un presupuesto inicial de Q14.0 millones el mismo fue incrementado por lo que
su presupuesto vigente es de Q16.6 millones. En el cuatrimestre, mayo - agosto, ejecutd Q4.4
millones equivalente a 26.7 % y acumulado, enero- agosto, de 51%.

Asimismo la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (SVET), creada
segun el articulo 4 del Decreto 9-2009 Ley Contra la Violencia Sexual definiendo en el articulo 6
de lamisma Ley las funciones como el érgano que velay da cumplimiento a esa Ley, a las politicas
y planes relacionados con la misma; asesora y recomienda a las distintas dependencias o
entidades del Estado la aprobacién de normas y procedimientos y la realizacién de acciones en
materia de lucha contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas.

La SVET en el cumplimiento de su mandato establece el RI: “Incrementar en 3 puntos
porcentuales el nimero de victimas de violencia sexual explotacién y trata de personas que han
recibido la atencidn integral de calidad para el afio 2018 tomando como base el 2017” el cual
contiene cinco productos, de los cuales en su acumulado al mes de agosto, tres se encuentran
por arriba del 61% de su ejecucién, destacando el producto que atiende a “nifias y adolescentes
embarazadas victimas de violencia sexual y trata de personas atendidas” con un avance del 84%;
por ultimo se tiene la produccidn relacionada al fortalecimiento del recurso humano de la
Secretaria con un 38% de avance al mes de agosto. La SVET cuenta con un presupuesto vigente
de Q19 millones de los cuales, ejecutd en el segundo cuatrimestre (mayor-agosto) Q4.22 millones
el cual es equivalente al 22.25% y un acumulado de Q7.34 que equivale a 38.63%.

De acuerdo a los datos presentados por la SVET, se hace necesario mejorar en la ejecucidn fisica
y financiera de acuerdo con la programacion anual y poder contar con un equilibrio entre lo fisico
y financiero, dada la importancia de la Secretaria en la promocidn, asesoramiento, coordinacién
e incidencia para el efectivo cumplimiento de la Ley Violencia, Explotacidn y Trata de personas,
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que tienen una incidencia alta en los indicadores de violencia en los grupos vulnerados por este
flagelo; asi mismo mantener actualizado cada uno de los portales informaticos que para el
efecto ponen a disposicidn las instituciones para el seguimiento y evaluacion.

La Comisién Presidencial Contra la Discriminacién y el Racismo contra los Pueblos Indigenas,
(Codisra) segun el Acuerdo Gubernativo Numero 390-2002 es la encargada de la implementacion
y ejecucion dela Politica parala Convivencia y Erradicacién de la Discriminacion contralos pueblos
indigenas, su PEl 2012-2016 incluye estrategias para sensibilizar a personas entre ellas: servidores
publicos, iniciativa privada y actores de la sociedad civil, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales en la institucionalizacién del tema. Establece un resultado institucional
orientado a disminuir las practicas de discriminacién y racismo contra los pueblos indigenas, para
el alcance de este resultado, la Comisién programé el producto denominado “Personas e
instituciones capacitadas, sensibilizadas y asesoradas en la prevencién y erradicacion del
racismo” con un avance fisico de 804 personas atendidas equivalente a 12%, asi mismo tres
subproductos con avances de 11%, 15% y 27%. El presupuesto vigente de Codisra es Q8.5 millones,
delos cuales ejecutd en el segundo cuatrimestre Q2.3 millones correspondiente al 27%, asi mismo
una ejecucion acumulada enero — agosto equivalente a 45%.

El Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad (Conadi), fue creado
mediante Decreto No. 135-96, “Ley de Atencidn a las Personas con Discapacidad”, con caracter
coordinador, asesor e impulsor de las politicas generales en materia de discapacidad. Sus
funciones estdn orientadas a cumplir y procurar el cumplimiento de la ley y al disefio e
implementacién de politicas generales para la atencién integral, que aseguren el efectivo
cumplimiento de los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad. Para cumplir con
sumandato, define un resultado institucional y programa metas fisicas para dos productos: “Los
sectores publico, privado y sociedad civil a nivel nacional, son asesorados sobre la normativa para
la inclusién de las personas con discapacidad en sus politicas, planes y programas” y “Las
personas con discapacidad reciben asesoria y formacidon permanente para fortalecer su
participacién en espacios de toma de decisidn a nivel nacional”. De igual forma programa nueve
subproductos, no presenta avance fisico en virtud que las metas son de registro anual. Conadi
cuenta con presupuesto vigente de Q 14.9 millones, y una ejecucién de Q 3.9 millones para el
segundo cuatrimestre equivalente al 26% y ejecucién acumulada de 47%.

El Consejo Nacional de la Juventud (Conjuve), es el responsable de organizar y administrar los
programas relacionados con la juventud y actuar como instancia de asesoria y Consejo de la
Presidencia de la Republica en esta materia; lo anterior mediante la implementacién y desarrollo
de la Politica Nacional de la Juventud y el Plan de Accién que incluye el Plan Nacional para la
Prevencién de Embarazos en Adolescentes y Jévenes (Planea) 2013-2017. El presupuesto vigente
es de Q 8 millones, registra en Sicoin una ejecucién presupuestaria para el cuatrimestre de Q2.8
millones equivalente al 35% y ejecucién acumulada de 60%.

El Consejo Nacional de Adopciones (CNA). Es la entidad del estado y la autoridad central
conforme al Convenio de la Haya, responsable de velar porque la adopcién responda al interés
superior del nifio, nifia; y que las personas, instituciones y autoridades que requieran la misma,
hayan sido convenientemente asesoradas e informadas, para asegurar la proteccién de los
derechos e integridad de los nifios y nifias. Segun el Sicoin, el Consejo cuenta con un presupuesto
vigente de Q 12.0 millones, de los cuales ha ejecutado en el segundo cuatrimestre, Q 3.4 millones
correspondiente a 29% y un acumulado de 56%.
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Finalmente y como parte importante en este eje se encuentra el Ministerio de Desarrollo Social
(Mides) que segun establece su mandato es el responsable de disefiar, regular y ejecutar las
politicas publicas orientadas a mejorar el nivel de bienestar de los individuos o grupos sociales
en situacion de pobreza y pobreza extrema, de manera que se les dote de capacidades y
oportunidades para mejorar sus condiciones de vida.

De acuerdo a su planificacion operativa, Mides contribuye a la PGG 2016-2020 en el Eje
Seguridad Alimentaria, Salud Integral y Educacién de Calidad, vinculado al REP “Para el 2019, se
ha disminuido la prevalencia de desnutricién crénica en nifios menores de dos afios, en 10
puntos porcentuales” (De 41.7% en 2015 a 31.7% en 2019) de la forma siguiente: Transferencias
condicionadas en salud y educacién (Programa 21), integrado por el subprograma “Prevencién
de la Desnutricion Crénica con un presupuesto vigente de Q 255.4 millones, el cual presenta una
ejecucion en el segundo cuatrimestre de Q 60.0 millones equivalente a un 23%, en cuanto a
avance fisico una ejecucion de 23% en el producto: Familias con nifios y nifias entre 0 y 5 afios y
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, que reciben transferencias monetarias
condicionadas uno de sus productos; el otro producto relacionado con Nifias y adolescentes
embarazadas o madres de 14 0 menos afos de edad, victimas de violencia sexual judicializadas,
que reciben transferencias monetarias condicionadas no presenta avances a la fecha.

De igual forma en dicho programa se integra el subprograma “Asistencia para el mejoramiento
de los ingresos familiares”, el cual se vincula al REP: “Al 2019, se ha incrementado la cobertura en
educacién primaria en 6 puntos porcentuales” (De 82.0% en 2014 a 88.0% 2019), con una
asignacion financiera anual vigente de Q 249.7 millones y una ejecucién cuatrimestral de Q 76.7
millones correspondiente a 30.71%. Enlos registros de avances en metas presenta una ejecucion
de 68% y 14% para los dos productos programados.

En el mismo eje para el REP “Para el 2019, se ha disminuido la poblacién subalimentada en 1 punto
porcentual” (De 15.6% en 2015 a 14.6% en 2019), Mides asocia el programa “Apoyo para el consumo
adecuado de alimentos” (Programa 14) con un presupuesto vigente de Q 120.7 millones y una
ejecucion para el cuatrimestre de Q 7.5 millones equivalente al 6.24%. Este programa en metas
fisicas presenta avance en el producto “Familias que viven en pobreza y pobreza extrema o
sufren de emergencia, crisis o conflictos sociales que reciben bolsa de alimentos” en 1.48%, el
otro producto no registra avance.

Mides presenta el Rl: “Para el 2019 se ha incrementado la atencién de adolescentes jévenes y
adultos en riesgo y vulnerabilidad social en 49%, de 67,000 en el 2012 a 100,000 en el 2019”con
un presupuesto vigente de Q 43.5 millones y una ejecucion cuatrimestral de Q 19.5 millones
equivalente al 44.9%. Este resultado se vincula al programa “Prevencién de la delincuencia en
adolescentes y jévenes” a través del cual se tiene como objetivo prevenir su incidencia en actos
de violencia y cuenta con los siguientes productos y sus respectivos avances fisicos para el
cuatrimestre: “Adolescentes y jovenes protagonistas que participan en actividades para el
desarrollo de sus capacidades”, sin avance fisico. “Hombres adolescentes y jévenes en situacién
de riesgo y vulnerabilidad social que reciben beca de educacidn media” con 15.8%; ‘“Mujeres
adolescentes y jovenes en situacidon de riesgo y vulnerabilidad social que reciben beca de
educacién media”, con 17.3%; “Adolescentes y jdvenes que reciben beca de educacién superior”,
con 30.5%; “Adolescentes y jévenes que reciben beca de empleo”, 40% y “Adolescentes y jévenes
que reciben beca artesano”, sin avance fisico. A continuacién se presenta el cuadro con el detalle
de los registros de avances fisicos:
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Cuadro 44
Ministerio de Desarrollo Social
Avance en metas fisicas por Resultados y Productos
Mayo-agosto 2016
Productos

Resultados Avance en el Segundo Cuatrimestre

Unidad  Meta Inicial Meta Meta %
de Vigente  ejecutada
Medida
Seguridad Para el 2019, se ha Familias con nifios y nifias entre 0 y
alimentaria® vy [sSall{lilsNE} 5 aflos y mujeres embarazadas o en
nutricional, prevalencia de periodo de lactancia, que reciben Aporte 556,244 708,958 161,080 22.7
S9N desnutricion transferencias monetarias
)/ =GlilEE[€lelal crénica en nifios condicionadas
de calidad menores de dos Nifias y adolescentes embarazadas o
afos, en 10 puntos  madres de 14 0 menos afios de edad,
porcentuales (De victimas de violencia  sexual
41.7% en 2015 a judicializadas, que reciben Aporte 1313 2,625 © ©
31.7% en 2019 transferencias monetarias
condicionadas
Al 2019, se ha Familias con nifios y nifias entre 6 y
incrementado  la 15 afos que reciben transferencias  Aporte 216,774 260,950 177,832 68
cobertura en monetarias condicionadas
educacién primaria =~ Familias con nifias y adolescentes de
en 6 puntos 10 a 14 afios que reciben
porcentuales (De transferencias monetarias Aporte 327,378 571,423 77,764 13.6
82.0% en 2014 a condicionadas
88.0%2019).
Para el 2019, se ha Personas que viven en condiciones
disminuido la de vulnerabilidad o crisis atendidas Racién 4,394,675 539,100 o o
poblacién con raciones de alimentos 127 ’
subalimentada en 1 preparados
punto porcentual Familias que viven en pobrezay
(De 15.6% en 2015 a  pobreza extrema o sufren de Aporte
14.6% en 2019) emergencia, crisis o conflictos en 825,553 358,862 5,317 1.5
sociales que reciben bolsa de especie
alimentos
Resultado Para el 2019 se ha Adolescentes y jévenes
Institucional incrementado la protagonistas que participan en Persona 59,189 40,000 o o
atencidén de actividades para el desarrollo de sus ’ !
adolescentes capacidades
jovenes y adultos Hombres adolescentes y jévenes en
enriesgo y situacion de riesgo y vulnerabilidad Beca 2771 2750 434 "
vulnerabilidad social que reciben beca de ’ ’
social en 49 por educacién media
ciento 67 ooo enel  Mujeres adolescentes y jévenes en
20122100 000 en situacion de riesgo y vulnerabilidad Beca 2771 2,750 477 17
el 2019 social que reciben beca de educacion ! !
media
Adolescentes y !cl)venes q.ue reciben Beca 602 560 71 31
beca de educacion superior
ﬁ::;ejgeenn:ﬁgéovenes que reciben Beca 556 345 138 40
Adolescentes y jovenes que reciben
Beca 3,270 4,000 0 (o}

beca artesano

Fuente: Elaboracidn Segepldn con base en datos del Sicoin y Siplan al 05/09/2016
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Mides en el programa “Dotaciones, servicios e infraestructura para el desarrollo social”
correspondiente a la unidad ejecutora “Fondo de Desarrollo Social” (Fodes), registra un
presupuesto vigente de Q 260.9 millones con una ejecucidn para el cuatrimestre de Q 12.4
millones equivalente al 5%. Dentro de este fondo se programan los registros siguientes:
Actividades centrales: “Direccién y coordinacion” con una asignacion vigente de Q 64.7 millones
y una ejecucion de Q 9.6 millones equivalente a 14.98%, con una programacién en metas fisicas
administrativas de 12 documentos que no registran avance.

De acuerdo aregistro del SNIP, Mides programo 40 proyectos de infraestructura a ser ejecutados
por Fodes, con un presupuesto vigente de Q72.9 millones, no presenta ejecucién fisica ni
financiera con excepcién algunos productos entre ellos: “Construccién puente peatonal caserio
Chitomax, aldea Pajales, Cubulco, Baja Verapaz con una ejecucién presupuestaria de 59% y
“Mejoramiento Hospital Nacional de Salud Mental, Colonia Atlantida zona 18, Guatemala” con
25%. En Partidas no asignables a programas registra un presupuesto vigente de Q200 mil, sin
ejecucion.

Mides en el programa “Atencién por Desastres naturales y Calamidades Publicas”, presenta
dos subprogramas: “Transferencias monetarias para familias o personas afectadas por
emergencia Cambray 11"’ con una ejecucion financiera de 69% y avance fisico de 100% al cumplir
con la entrega de los 625 aportes programados. Para el caso del subprograma “Atencidn a
dafios por emergencia en el municipio de Jerez, Jutiapa” no presenta avances.

El programa Reconstruccion N7 ‘“Reposicion de Infraestructura educativa dafiada por el
terremoto N7” presenta una asignacion vigente de Q 1.9 millones con una ejecucidn financiera
para el cuatrimestre de 26%, y en metas fisicas presenta avances en dos subproductos con un
100% : “ Reposicidn Escuela Preprimaria Oficial de Parvulos Francisca Sandoval en San Marcos y
el Mejoramiento del puente vehicular de la cabecera municipal, Olintepeque, Quetzaltenango;
sin embargo no presenta avance fisico ni financiero en el subproducto “Establecimiento
educativos de nivel primario apoyados con servicios de reconstrucciéon”.

A continuacion se presentan cuadros con la informacién general registrada por Mides.
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Seguridad
alimentaria y
nutricional,
salud integral
y educacién
de calidad

Resultado
Institucional

Resultados

Para el 2019, se ha
disminuido la
prevalencia de
desnutricion
crénica en nifios
menores de dos
afios, en 10 puntos
porcentuales (De
41.7% en 2015 a
31.7% en 2019

Al 2019, se ha
incrementado  la
cobertura en
educacién primaria
en 6 puntos
porcentuales (De
82.0% en 2014 a
88.0%2019).

Para el 2019, se ha
disminuido la
poblacién
subalimentada en 1
punto porcentual
(De 15.6% en 2015 a
14.6% EN 2019)

Para el 2019 se ha
incrementado la
atencion de
adolescentes
jovenes y adultos
enriesgoy
vulnerabilidad
social en 49 por
ciento 67 000 en el
2012 2100 000 en
el 2019

Cuadro 45

Ministerio de Desarrollo Social
Avance en metas financieras por Resultados y Productos

Productos

Familias con nifios y nifas entre o
y 5 afos y mujeres embarazadas o
en periodo de lactancia, que
reciben transferencias monetarias
condicionadas

Nifias y adolescentes embarazadas
o0 madres de 14 0 menos anos de
edad, victimas de violencia sexual
judicializadas, que reciben
transferencias monetarias
condicionadas

Familias con nifios y nifias entre 6y
15 afos que reciben transferencias
monetarias condicionadas

Familias con nifias y adolescentes
de 10 a 14 afios que reciben
transferencias monetarias
condicionadas

Personas que viven en condiciones
de vulnerabilidad o crisis atendidas
con raciones de alimentos
preparados

Familias que viven en pobreza y
pobreza extrema o sufren de
emergencia, crisis o conflictos
sociales que reciben bolsa de
alimentos

Adolescentes y jévenes
protagonistas que participan en
actividades para el desarrollo de
sus capacidades

Hombres adolescentes y jdvenes
en situacion de riesgo y
vulnerabilidad social que reciben
beca de educacién media

Mujeres adolescentes y jovenes en
situacion de riesgo y vulnerabilidad
social que reciben beca de
educaciéon media

Adolescentes y jovenes que reciben
beca de educacidn superior
Adolescentes y jovenes que reciben
beca de empleo

Adolescentes y jovenes que reciben
beca artesano

Mayo-agosto 2016, en millones de Q

Presupuesto
Inicial

267.78

787.5

103.3

196.4

35.1

107.4

23.6

7-5

6.9

2.0

45

5.1

Avance en el Se

Presupuest
o Vigente

217.78

787.5

783

171.4

29.3

91.1

17.3

7-5

6.9

2.2
45

5.1

Fuente: Elaboracidn Segepldn con base en datos del Sicoin y Siplan al 05/09/2016

Ejecutado

48.6

53-3

23.3

2.3

5.2

39

5.2

5.0

1.3

1.7

undo Cuatrimestre
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Porcentaje
de Avance

22.3%

0%

68%

13.6%

7.8%

5.8%

22.5%

68.9%

72.1%

59.5%
37.9%

48.6%




Cuadro 46
Presupuesto de Ingresos por fuente de financiamiento del Ministerio de Desarrollo Social
Mayo - agosto 2016, En millones de Q

Presupuesto Presupuesto Porcentaje
Inicial Vigente de avance
Ingresos corrientes 1461 161.1 295
Ingresos Tributarios va-Paz 8768 7415 21.0
Préstamosexternos 0 120.0 0
‘Donacionesexternas 2.4 2.4 0
 Disminucién de Cajay Bancos Donaciones Internas 0 0.2 100
[otal " 10254 1,025.4 19.8

Fuente: Elaboracidn Segepldn con base en datos del Sicoin y Siplan al 05/09/2016

Cuadro 47
Avance Financiero del Ministerio de Desarrollo Social por Programa
Mayo-agosto 2016, En millones de Q

Presupuesto

Presupuesto Porcentaje

Inicial Vigente de avance
- Apoyo para el consumoadecuadode alimentos (14) 1425 120.4 6.24
Prevencién de la Delincuencia en Adolescentes y jovenes (1) 49.7 436 44.9
 Fondode Desarrollo Socialtg) 1613 260.9 4.7
Transferencias condicionadas ensalud y educacién (21) ~ 627.9 505.1 27.0
 Atencion por Desastres Naturales y Calamidades Pablicas (94) - 23 69.0
0.9 1.3 26.4
42.9 91.6 28.0
0.2 0.2 0.00
1,025.4 1,025.4 19.8

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Sicoin 05/09/2016.

Grafica 31
Ministerio de Desarrollo Social
Ejecucion presupuestaria | y Il Cuatrimestre 2016
En millones de Q

Ejecutado |
Cuatrimestre
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\

Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos de Sicoin de fecha 05/09/2016
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Mides presenta un fuerte desafio en cuanto a avances fisicos y financieros para el préximo
cuatrimestre, lo anterior para dar cumplimiento a los Resultados Estratégicos de Pais asi como los
institucionales, lo cual no se visualiza en la informacidn registrada, en igual posicidn se encuentra
dentro de la ejecucidn global a la fecha, presentdndose por debajo del promedio estimado.

5.3 Fomento de las Micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), turismo,
vivienda y trabajo digno y decente

En el Eje Presidencial de Desarrollo, se establecen las prioridades siguientes: a) Nuevas empresas,
b) Fomento al Turismo, c¢) Infraestructura y; d) Sostenibilidad Fiscal. En este marco, se han
definido siete metas generales y dos resultados estratégicos de pais, orientados al empleo,
turismo y vivienda.

En este marco, se detalla el desempefio de las metas de produccidn, indicadores y calidad del
gasto de los entes directamente vinculados con este eje de la PGG 2016-2020.

5.3.1 Fomento de las Micro, pequenas y medianas empresas (Mipymes)

“La atencion a las pequenas unidades productivas, es prioritaria por
cuanto absorben a la mayor parte de la poblaciéon ocupada y pueden llegar
a constituirse en el mecanismo para mejorar las condiciones de vida de
grandes sectores”. PGG, 2016-2020

En primera instancia se presenta al Ministerio de Economia (Mineco), quien tiene la
responsabilidad de contribuir a mejorar las condiciones de vida de los guatemaltecos mediante
la formulacién y ejecucién, dentro del marco juridico vigente, las politicas de proteccién al
consumidor, fomento de la competencia, inversion nacional y extranjera, negociaciones
comerciales, coordinacién sobre las normas técnicas y de calidad de la produccién nacional,
fortalecimiento e incremento de la competitividad del pais, fomento de la inversién y el
desarrollo de las micro, medianas y pequefias empresas que estimulen el intercambio comercial.

Mineco se basa en estrategias vinculadas a la mejora de la competitividad, la atraccion de
inversiones en distintos sectores, la implementacion de mecanismos para mejorar sistemas de
administracion econédmico-comerciales, implementacion de leyes de inclusién social, becas de
primer empleo, incremento del nivel de empleabilidad del sector joven, impulso de leyes que
incentivan la generacién de empleo formal, institucionalizacion de las actividades del programa
de agregados comerciales, inversidn y turismo, promocion y divulgacion de los derechos de los
consumidores y usuarios.

La dindmica institucional del Ministerio se fundamenta en el Art 32 de Ley del Organismo
Ejecutivo (Decreto 114-97) asi como en los Acuerdos Gubernativos 182-2000, 306-2004 y 21-2008
sobre la responsabilidad de dirigir el Programa Nacional de Competitividad (Pronacom). El
Mineco ha considerado en su POA 2016 los objetivos estratégicos siguientes: 1) Mejorar el clima
de negocios y desarrollar condiciones que impulsan la competitividad del pais a efecto de
posicionar a Guatemala como uno de los mejores destinos para la inversién nacional y extranjera;
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2) Mejorar y facilitar las condiciones del comercio exterior; 3) Facilitar el desarrollo competitivo
de la micro, pequefia y mediana empresa para favorecer la generacién de empleo; 4) Facilitar las
condiciones equitativas entre consumidores y proveedores.

El POA 2016 también contiene los siguientes objetivos operativos: 1) Facilitacién de tramites
registrales a través de procesos simplificados y automatizados; 2) Mejorar los indices de
competitividad a través de agilizacion de procesos y alianzas interinstitucionales entre los
sectores publico y privado; 3) Consolidar un clima de negocios competitivo y favorable para la
inversion nacional y extranjera; 4) Negociar acuerdos y convenios comerciales en las mejores
condiciones para el pais, promover la unién aduanera'y administracion eficiente de los acuerdos
comerciales vigentes 5) Facilitar el acceso a fuentes de financiamiento para el sector de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa Mipymes; 6) Promover, divulgar y defender los derechos de los
consumidores y usuarios.

Su competencia apunta a contribuir a la PGG 2016-2020 en el eje Fomento de las Mipymes,
Turismo y Construccién de Vivienda; ha focalizado esfuerzos y recursos, al REP “Para el 2019, se
ha incrementado la posicién del pais en el indice de Competitividad Turistica en 10 posiciones (De
la posicion 80 en 2015 a la 70 en 2019)”.

Cuadro 48
Resultado Estratégico de Gobierno y Productos del Ministerio de Economia

Mayo - agosto 2016

Inicial Vigente  Avance Porcentaje Avance Porcentaje
de avance de avance
534 294 70 23.81 128 43.54
7,268 7,990 1,591 19.91 4,067 50.90

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Siplan de fecha 05/09/2016

En el cuatrimestre mayo — agosto la contribucién al REP se realiza mediante el avance fisico de
dos productos. Con relacidén al primer producto destaca la disminucién de la meta inicial en 55%,
que representa una ejecucion mas elevada, lo anterior denota la debilidad en el proceso de
definicién de la meta durante la planificacion; por el contrario en el segundo producto se observa
un incremento en la meta, lo que podria considerarse como un aspecto positivo; se puede
observar como se ha beneficiado a Mipymes con diagndsticos sobre temas econdémicos,
definicién de programas, politicas, proyectos de competitividad y clima de negocios para el
mejoramiento de su desarrollo empresarial, y procesos de asistencia técnica y financiera. Cabe
destacar que, segun registros de Siplan, estos dos productos también estan vinculados a uno de
los resultados Institucionales de Mineco “Para el 2018 Guatemala incrementard su posicién a 4.
14 en el ranking del indice internacional de competitividad 4.0 en 2011 a 4. 14 en el 2018”.

Mineco ha establecido cinco resultados institucionales: Rl1 Para el 2018 Guatemala incrementara
su posicion a 4. 14 en el ranking del Indice Internacional de Competitividad 4.0 en 2011 a 4.14 en
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el 2018; RI2 Para el 2017 se ha incrementado 5% el nimero de negociaciones para el fomento de
las exportaciones; RI3 Para el 2017 se ha incrementado en 15% el nimero de personas
beneficiadas con servicios registrales 5% en 2014 a 15% en el 2016; RI4 Para el 2017 se ha
incrementado en un 20% el nimero de Micro pequefias y medianas empresas beneficiadas con
asistencia técnicay financiera de 5% en 2015 a20% en el 2017 y; RI5 Para el 2017 se ha incrementado
en un 33% el nimero de consumidores y usuarios atendidos sobre sus derechos y obligaciones de
11% al 2013 al 33% 2017.

Cuadro 49
Resultados Institucionales y Productos del Ministerio de Economia
Mayo - agosto 2016
Avance fisico del segundo cuatrimestre Acumulado
enero — agosto 2016
Inicial Vigente Avanc Porcentaje Avance Porcentaje

Productos

e de avance de avance
REP: Para el 2018 Guatemala incrementara su posicion a 4. 14 en el ranking del indice internacional
de competitividad 4.0 en 2011 a 4. 14 en el 2018
Personas individuales y juridicas
beneficiadas con servicios de

registro de patentes comerciales 74937 74937 26,474 3533 48,757 e
y titulos de propiedad intelectual
Entidades publicas privadas vy
académicas beneficiadas con 312 325 26 53.38 158 48.62

servicios de Normalizacion
Metrologia y Acreditacion
Personas  capacitadas  sobre
politica y fomento de la cultura 1,492 1,700 296 17.41 644 37.88
por la competencia

Jévenes de 14 a 29 afos

capacitados en temas de

educacion vocacional con 8,000 3,000 2,030 67.67 2,360 78.67
asistencia técnica y servicios de
informacién a nivel nacional
Importadores 'y exportadores
beneficiados con exoneraciones
fiscales por resoluciones de
calificacion

RI: Para el 2017 se ha incrementado 5% el niimero de negociaciones para el fomento de las
exportaciones

Sector exportador beneficiado

con la negociacién de acuerdos y 170 170 63 37.06 117 68.82
convenios comerciales

Productores exportadores e

importadores beneficiados con

la  administracién de los

97 97 0 Y 33 34.02

acuerdos comerciales 3496 3,496 1,387 39-67 2,865 81.95
internacionales que Guatemala

tiene vigentes

Empresarios beneficiados con

apoyo financiero con potencial 4 4 (o] (o} 0 (o]

exportador
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Avance fisico del segundo cuatrimestre Acumulado
enero - agosto 2016
Inicial Vigente Avanc Porcentaje Avance Porcentaje

Productos

e de avance de avance
RI: Para el 2017 se ha este es de corto plazo incrementado en 15% el nimero de personas beneficiadas
con servicios registrales 5% en 2014 a 15% en el 2016
Personas individuales y juridicas
beneficiadas con servicios de
registro del mercado de valores
certificacién y firma electrdnica

9 9 2 22.22 4 44.44

Personas individuales y juridicas
beneficiadas con servicios de 429 429 120 27.97 203 47.32
registro de garantias mobiliarias

RI: Para el 2017 se ha incrementado en un 20% el nimero de Micro pequefias y medianas empresas

beneficiadas con asistencia técnica y financiera 5% en 2015 a 20% en el 2017

Micro  pequefias y medianas
empresas beneficiadas con el

fortalecimiento de cadenas de 750 728 > 53 73 10-03
valor productivas
Mujeres empresarias capacitadas
en servicios de desarrollo
1,936 1,936 370 19.11 699 36.11

empresarial para su desarrollo
integral
RI: Para el 2017 se ha incrementado en un 33% el nimero de consumidores y usuarios atendidos sobre

sus derechos y obligaciones 11% al 2013 al 33% 2017
Consumidores beneficiados con
servicios de asistencia proteccion
y educacion sobre sus derechos y
obligaciones

37,400 37,035 11,636 31.42 28,115 7591

Poblacién beneficiada con
informes de  servicios de
verificacion y vigilancia en el 35,240 35,240 14,585 41.39 25,938 73.60
cumplimiento de las obligaciones
de los proveedores
Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Siplan de fecha 05/09/2016.

Para el cuatrimestre mayo — agosto 2016, los cinco productos que integran el resultado sobre el
indice internacional de competitividad muestran un avance promedio del 28.75%, y para el
acumulado enero — agosto del 52.85% y con ello se logra proporcionar a un mayor ndmero de
personas individuales y juridicas los servicios de registro de patentes comerciales vy titulos
de propiedad intelectual; se beneficia con servicios de normalizacién, metrologia y acreditacién
a entidades publicas, privadas y académicas; se alcanza incrementar el nimero de personas
capacitadas sobre politica y fomento de la cultura por la competencia en un 37% acumulado, que
deberd ser mejorado para el tercer cuatrimestre si se desea capacitar a las 1,700 personas;
capacitar a jovenes entre las edades de 14 a 29 afios entemas de educacién vocacional con
asistencia técnica y servicios de informacidn a nivel nacional; finalmente, se logra favorecer a
un mayor nimero de importadores y exportadores con exoneraciones fiscales, sin embargo no
se observé avance para el segundo cuatrimestre, lo que compromete a que la ejecucién del
tercer cuatrimestre mejore y lograr beneficiar a los 97 importadores y exportadores que se
planificaron.
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En cuanto al resultado sobre negociaciones para el fomento de exportaciones, durante el
segundo cuatrimestre, los tres productos que lo conforman ilustran avance fisico promedio del
25.58%, consiguiendo incrementar en acumulado, enero - agosto, a 50.25%, beneficiando al
sector exportador con la negociacidn de acuerdos y convenios comerciales; un mayor nimero
de productores, exportadores e importadores fueron beneficiados con la administracién de los
acuerdos comerciales internacionales que Guatemala tiene vigentes y; en cuanto a los cuatro
empresarios con potencial exportador, ninguno de éstos han sido abordados de enero a agosto
2016, para ello en el tercer cuatrimestre deberan realizarse las gestiones necesarias para
identificar a estos actores con potencialidad a la exportacién y brindar el apoyo financiero.

El resultado sobre servicios registrales consigna un avance fisico promedio de 25% en el
cuatrimestre, que mejord para el acumulado, enero —agosto, a 45.88%, beneficiando a personas
individuales y juridicas con servicios de registro del mercado de valores, certificacién y firma
electrénica; se lleva a mas personas individuales y juridicas el servicios de registro de garantias
mobiliarias.

En referencia al servicio de asistencia técnica y financiera a Mipymes, se alcanza un promedio de
avance fisico de 10% en el cuatrimestre y un acumulado de 23.07% y se logra el fortalecimiento de
cadenas de valor productivas en 73 entidades. Existe un mayor nimero de mujeres empresarias
que han sido capacitadas en servicios de desarrollo empresarial para su desarrollo integral.
Ambos productos deberdn priorizarse en el tercer cuatrimestre, ya que muestran un avance
poco significativo en funcién de las metas vigentes, 728 Mipymes a asistidas y 1,936 mujeres
capacitadas. Lo relacionado a los consumidores y usuarios atendidos sobre derechos y
obligaciones, se mejora el numero de consumidores beneficiados con servicios de asistencia
proteccion y educacién sobre el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones; se
traslada a la poblacién un mayor nimero de informes sobre verificacién y vigilancia en el
cumplimiento de las obligaciones de proveedores.

Grafica 32
Ejecucion presupuestaria del Ministerio de Economia
Ejecucion presupuestaria | y Il Cuatrimestre 2016
En millones de Q

Ejecutado Il
Cuatrimestre
Q78.05

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Sicoin 05/09/2016
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El Mineco se le asignd un presupuesto de Q306.32 millones para un vigente de Q327.08 millones,
que significé un incremento porcentual del 6.77%, es decir Q 20.75 millones. En el cuatrimestre
mayo — agosto ejecutd Q78.04 millones, equivalente a un porcentaje de 23.86%, en el acumulado,
enero - agosto, ejecutd 137.94 millones equivalente a 42.17%.

La erogacion financiera durante el cuatrimestre estuvo distribuida en 11.52% para Actividades
centrales, 1.46% para servicios registrales, 27.78% para el apoyo al incremento de la
competitividad, 17.27% hacia la gestion de la integracion econémica y comercio exterior, el 8.30%
al desarrollo de Mipymes, 5.71% para la asistencia y proteccién al consumidor y supervision del
comercio interno, finalmente el 27.97% a partidas no asignables a programas.

El presupuesto ejecutado acumulado se distribuye de la siguiente manera: 13.75% en actividades
centrales, 1.63% servicios registrales donde los principales productos son los relacionados a
valores bursdtiles y extrabursdtiles y registro de garantias mobiliarias, 26.05% al apoyo al
incremento de la competitividad, 15.48% gestidn de la integracion econémica y comercio exterior
que incluye negociacién y administracion y apoyo a potenciales exportadores; 9.76% al desarrollo
de MIPYME; 6.30% a la asistencia y proteccién al consumidor y supervision del comercio interno
y el 27.02% a partidas no asignables a programas.

La contribucidn que el Mineco realiza en el 2016 a la Politica Publica de Reparacidén a las
Comunidades Afectadas por la Construccién de la Hidroeléctrica Chixoy, Cuyos Derechos
Humanos Fueron Vulnerados, es a través del programa Tejiendo Alimentos y encadenamientos
productivos, enfocado al desarrollo de colecciones de productos decorativos y accesorios
personales hechos a mano, con altos estandares de calidad asi como talleres de formacién en
habilidades emprendedoras que forma parte de los servicios que se presta a las Mipymes en lo
técnico y financiero, abarcando a 140 artesanos en los municipios de San Miguel Chicaj, Rabinal
y Cubulco de Alta Verapaz, San Cristébal Verapaz, Alta Verapaz y Chicaman, El Quiché.

El Instituto Nacional de Cooperativas (Inacop), ostenta el compromiso de fomentar y desarrollar
el cooperativismo en Guatemala, proporcionar asistencia técnica y administrativa a las
cooperativas, satisfacer las demandas provenientes de las cooperativas en busqueda del
crecimiento y desarrollo del sector cooperativista. Se enmarca en el objetivo estratégico
“Brindar asistencia y capacitacion al movimiento cooperativo activo a nivel nacional y grupos de
interés para contribuir al mejoramiento del nivel de vida de sus asociados a través de una buena
administracién” y entre sus principales estrategias estan: 1) Gestionar ante entidades publicas un
incremento del presupuesto, planteando la diversidad e importancia de los servicios de la
Institucion hacia el movimiento cooperativo federado y no federado; 2) Mejorar las condiciones
fisicas del mobiliario y equipo de cdmputo de la Institucion y los salarios de los empleados,
mediante las relaciones con organizaciones o autoridades de gobierno; 3) Crear un monto
especifico para el pago de prestaciones laborales para realizar los mismos en un tiempo
prudencial; 4) Lograr a través de nuestros servicios la creacién de cooperativas viables y
funcionales; 5) Lograr la especializacién del personal técnico a través de Instituciones que
imparten capacitaciones. 6) Elaborar lineas de accién para posicionarse como entidad estatal
rectora del movimiento cooperativo.

Inacop se rige por la Ley General de Cooperativas (Decreto 82-78) asi como por el Reglamento
de la misma (Acdo. Gub. 7-79). El Inacop prioriza sus esfuerzos al logro del Rl “Para el 2016 la
cobertura en asistencia y capacitacién a cooperativas activas se ha incrementado de 52% en 2012
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a 70% en 2016” Para alcanzar dicho resultado ha planteado los siguientes productos: 1)
Cooperativas activas beneficiadas con asistencia técnica y capacitacion; 2) Grupos de interés
beneficiados con asistencia técnica y capacitacién para constituir cooperativas.

En cuanto a los principales avances en el segundo cuatrimestre y acumulado (enero - agosto)
destacan: a) Se avanza en mejorar el nimero de cooperativas activas que fueron beneficiadas
con procesos de asistencia técnica y administrativa con una meta vigente de 3,583 Mipymes de
la cual no registra informaciéon de avance cuatrimestral, reflejando en el acumulado una
ejecucion fisica de 622 y que equivale a un 17.36% lo cual no es alentador si se considera la meta
anual. Por lo anterior, la entidad debe realizar los esfuerzos necesarios para implementar los
procesos que identifiquen de manera oportuna las necesidades técnicas y administrativas de
estas entidades y brindar el servicio de asistencia. B) Grupos interesados en conformar y
formalizar un movimiento cooperativista han sido capacitados y asistidos técnicamente para la
adopcidn del modelo cooperativista con una meta vigente de 529 y una ejecucién en el
cuatrimestre de 179 que equivale a un 33.84% y un acumulado de 272 que equivale a un 51.42%.

El Inacop cuenta con un presupuesto inicial de Q. 13.13 millones que sigue vigente de los cuales
ejecuto Q 4.28 millones equivalente a 32.57% y en el acumulado ejecutd Q. 7.72 millones que
equivale a un 58.78%. Por lo anterior, en el Ultimo cuatrimestre debe agilizarse el mapeo de las
Mipymes con necesidades de asistencia técnica y administrativa, asi como los grupos potenciales
de formalizacidn que requieran capacitaciény poder cumplir con el restante 41.22% de ejecucidn.

La Inspeccidn General de Cooperativas (Ingecop) es un drgano de fiscalizacién y tiene la
responsabilidad de ejercer supervision y vigilancia permanente a las cooperativas, federaciones,
confederaciones y todas aquellas organizaciones que sean creadas bajo amparo de la Ley
General de Cooperativas; adicionalmente, revisa y asesora operaciones de las cooperativas para
instruir sobre mejoras y redireccién de procesos e irregularidades que se detecten a lo interno
de las entidades en el marco de la misma Ley. El objetivo general apunta a la supervision, control
y la correcta aplicacién y manejo de los recursos de todas las asociaciones cooperativas;
proporciona asesoria para el fortalecimiento administrativo; vela porque el desarrollo de éstas
se encuentre enmarcado conforme a la Ley, sus estatutos y demds leyes que se sean aplicables

La Ingecop ha definido el producto “Cooperativas fiscalizadas” con una meta inicial de 456 la
cual se incrementa por lo que la meta vigente es de 1,012; el avance fisico para el segundo
cuatrimestre es de 220 que equivale a un 21.74%, con lo cual, se logra implementar diversos
procesos de fiscalizacidon a cooperativas y entes regulados por la ley General de Cooperativas,
mejorando el nimero de cooperativas que fueron favorecidas con el debido acompafiamiento y
asesoria en tematicas sobre servicios de auditoria y su debido seguimiento.

AIngecop se le asignd un presupuesto de Q12.55 millones el cual sigue vigente, registrando en el
segundo cuatrimestre una ejecucion de Q3.85 que equivale a un 30.69%, en el acumulado, enero
— agosto 2016, ejecutd Q 6.96 millones equivalente a 55.43%.

El Comité Permanente de Exposiciones (Coperex) es una entidad descentralizada, creada segin
Decreto 67-73 el cual le establece como objeto fundamental: A) La realizacion de ferias y
exposiciones nacionales e internacionales de productos industriales, artesanales, agropecuarios
o de otra naturaleza que estimulen y desarrollen su comercializacidn, mercadeo, produccién y
promocidn. B) El intercambio técnico promocional en el campo industrial y comercial con otros
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paises en beneficio de la economia nacional y el crédito del mercado guatemalteco. C) La
promocidn de ferias, exposiciones o cualquier otro evento, de acuerdo con las funciones que le
asigna la presente ley. D) Las demds que a juicio de su Junta Directiva sean convenientes para el
pais. E) La administracién de los bienes que forman parte de su patrimonio.

Coperex ha definido el resultado institucional: “Mantener las adreas del parque de la industria en
Optimas condiciones para prestar servicios de calidad”, el cual debe ser revisado y analizado,
porque mas alla del mantenimiento de la infraestructura para la prestacidn de servicios, podria
focalizarse a la realizacién de ferias y exposiciones nacionales e internacionales que estimulen la
comercializacién de productos. Al resultado planteado contribuye un solo producto: “Promocion
en ferias y exposiciones nacionales e internacionales de la produccidén industrial, artesanal y
agropecuaria del pais” con una meta inicial de 198 la cual fue incrementada por lo que la meta
vigente es de 241 eventos. Para el segundo cuatrimestre se registra un avance de 68 eventos
que equivale a un 28.22% y un acumulado de 141 eventos que equivale a un 58.51%.

A Coperex se le asigna un presupuesto inicial de Q70.24 millones el cual sigue vigente, en el
segundo cuatrimestre ejecutd de Q 5.63 millones que equivalen a un 8.01%. En el acumulado,
enero - agosto, ejecutd Q9.77 millones que equivale a un 13.91%. Se puede observar la
incompatibilidad que existe con el avance fisico del 58.51% acumulado, para lo cual, Coperex debe
revisar el balance entre lo financiero y lo sustantivo.

El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala (CHN) es una entidad bancaria del Estado,
descentralizada y auténoma, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones, orienta su politica de préstamos
preferentemente hacia las actividades productivas que tengan afinidad con los programas de
desarrollo. Tiene por objeto fundamental realizar funciones de intermediacidn financiera,
mediante la captacién de recursos del publico, para invertirlos en operaciones crediticias
relacionadas con el incremento y diversificacion de la produccién del pais. El marco legal para el
CHN es la Ley Organica del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala (Decreto 25-79) y entre
sus principales operaciones bancarias: Concesidon de créditos fiduciarios, prendarios e
hipotecarios o con garantia mixta, con destino preferente a la promocidn y desarrollo de
actividades productivas y fomento de las exportaciones; Descontar, comprar y vender valores,
obligaciones, cédulas hipotecarias y otros titulos y documentos de crédito emitidos por los
bancos del sistema o por empresas privadas; Aceptar titulos de crédito, conceder avales, expedir
cartas de crédito; Administrar y operar fideicomisos y fondos especiales.

CHN registra los siguientes productos con los siguientes avances fisicos: a) almacenajes con un
avance fisico de 80%; b) créditos, 105.48% c¢) Créditos prendarios con 78.41%; d) Créditos
empresariales 46.17%; ) Créditos en cuenta de depdsito 72.41%; f) Seguros y fianzas con 49.06%
y; g) Unidades habitacionales financiadas con un 72.59% de avance.

El presupuesto del CHN esta en funcién de los ingresos que generan mediante los productos que
la entidad proporciona a sus clientes. Al finalizar el segundo cuatrimestre, presenta un
presupuesto inicial y vigente de Q565 millones y no registra ejecucién presupuestaria.

El Consejo Econédmico y Social de Guatemala (CESG) se constituye como un érgano consultivo
permanente de los organismos del Estado, cuyas funciones son: a) Mantener un espacio de
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didlogo social permanente entre los sectores productivos con relacién al disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas sobre aspectos econdmicos y
sociales en Guatemala; b) Propiciar que las opiniones concertadas de los sectores se traduzcan
o constituyan en politicas publicas de naturaleza econémica y social; ¢) Propiciar que las politicas
de naturaleza econdmica y social acordadas por el Estado sean de naturaleza permanente y
constituyan una estrategia nacional de desarrollo; y d) Apoyar para que las politicas de
cooperacidn internacional se subordinen a las politicas publicas que gestionen e implementen lo
organismos del Estado.

El Consejo plantea cuatro resultados RI1) Actas de resolucién sobre andlisis y aprobacién de
opiniones y consultas emitidas, RI2) Actas sobre temas o asuntos que deben ser sometidos a la
Asamblea, andlisis de estudios ad hoc, documento de informe anual, capacitaciones para los
sectores productivos, divulgacion de opiniones y posiciones sobre politica publica a nivel
nacional, RI3) Avance de la ejecucidn fisica y financiera del CES y; RI4) Informe de Auditoria
interna y externa del Consejo Econédmico y Social de Guatemala.** La instituciéon formula 14
productos los cuales no cuentan con subproductos.

En lo que respecta a los productos, para este cuatrimestre el producto “Reuniones de Comisidn
Permanente y Especifica” presenta 50% de avance e “Informes de Auditoria Interna del Ces”
54.55% de avance. Se destacan los productos “Asambleas del Consejo”, “Avance de la Ejecucién
Fisica y Financiera del CES” e “Informes de Ejecucidn’” con 100% de avance. Cabe mencionar que

los productos restantes no reportan avance para el segundo cuatrimestre.

Durante el segundo cuatrimestre, derivado del incremento de presupuesto vigente, la Institucion
modifica las metas fisicas del Programa “Gestidn sobre aspectos econdmicos y sociales de
Guatemala”. El presupuesto vigente para el afio 2016 del CES es Q.10.01 millones, para el segundo
cuatrimestre ejecuta Q.1.58 millones, lo que equivale a un 15.74%, en el acumulado ejecuté el
30.56% de su presupuesto (Q.3.06 millones)

5.3.2 Turismo

“Reconocer al turismo como uno de los motores de desarrollo del pais”.
PGG, 2016 - 2020

Por ser el rector del sector turistico de Guatemala, el Instituto Guatemalteco de Turismo (Inguat)
que se rige por su propia Ley Orgénica (Decreto 1701) y su Reglamento (Acdo. Gub. 33-69) y tiene
bajo su responsabilidad, la promocidn del pais, fomentar el turismo interno y receptivo, mejorar
la oferta de servicios turisticos a través del desarrollo y crecimiento de otras industrias como
hoteleria, agencia de viajes, capacitacion de profesionales en turismo, asistencia al turista y
otros, priorizando posicionar el producto turistico como fuente de riqueza, contribuir al
desarrollo econdmico, social y reduccién de la pobreza. Desempefa un rol fundamental en la
generacion de acciones que incrementen la competitividad del sector turistico,
encadenamientos productivos, inteligencia de mercados, clima de negocios y otras actividades
estratégicas que permitan competir a nivel mundial. Los ejes de trabajo que posee son: Marco

24 Los resultados institucionales cargados al Sistema de Planes (Siplan) difieren de los resultados institucionales
consignados en el Plan Operativo Anual 2016 remitido a Segeplan el 30 de abril de 2015.
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institucional; Desarrollo sostenible; Consolidacidn y diversificacidon de la oferta turistica; Sistema
de informacion turistica; Competitividad turistica; Mercadeo turistico; Programa nacional de
seguridad turistica; Instancias nacionales y regionales.

Algunas funciones especificas del Inguat son: a) Fomentar y estimular la inversién de capital
guatemalteco o extranjero, en hoteles y centros de recreacidn turistico; b) Realizar campafias de
promocidn turistica, que divulguen las bellezas naturales de Guatemala; c) Colaborar para que
compafifas de transporte internacional, agencias de viajes, cadenas de hoteles y otras empresas
relacionadas al turismo, hagan campafias de promocidn a favor de Guatemala, en el extranjero;
d) Proporcionar a los consulados de Guatemala, propaganda e informacién para que pueda
incrementar el turismo en Guatemala; e) Reproducir el material necesario para promocién
turistica; f) Establecer contacto con universidades, centros de ensefianza media, cdmara de
comercio e industria y otras entidades extranjeras para promover el turismo; g) Fomentar la
integracion de conjuntos musicales y de otra indole; h) Ofrecer en lugares adecuados
representaciones periddicas de danza y bailes folkldricos; i) Organizar, colaborary participar en
los eventos nacionales e internacionales relacionados con el turismo; j) Celebrar acuerdos con
entidades similares de México, Centroamérica y otros paises, para el establecimiento to de
circuitos turisticos que incluyan a Guatemala.

Inguat contribuye al REP: “Para el 2019, se ha incrementado la posicién del pais en el indice de
Competitividad Turistica en 10 posiciones (De la posicién 80 en 2015 a la 70 en 2019). Para su
alcance se identificaron cuatro productos que presentan los siguientes avances en el segundo
cuatrimestre y acumulado (enero-agosto): 1) Destinos turisticos de Guatemala con promocidn
turistica con 34.53% y 50.78% de avance; 2) Empresas turisticas y personas individuales
beneficiadas con asistencia técnica con 7.55% y 69.14%; 3) Personas juridicas e individuales
capacitadas y sensibilizadas en temas turisticos con 52.56% y 62.28%.; 4) Personas juridicas e
individuales con sello de calidad turistica, sin avances en el presente cuatrimestre ni acumulado.

El Inguat trabaja también sobre el Rl “Aumentar del 2015 al 2017 un 2.5% el ingreso de divisas por
turismo a Guatemala a través del desarrollo y promocidn del pais como destino turistico”, esta
integrado por tres productos: 1) Visitantes nacionales e internacionales atendidos con
informacidn turistica; con una metainicial de 67,552 que se incrementa por lo que la meta vigente
es de 75,000 y con un avance fisico en el cuatrimestre de 21,335 (28.45%) y un acumulado de
54,760 (73.01%); .2) Visitantes nacionales e internacionales beneficiados con sefalizacién turistica
con una meta inicial de 75 que se incrementa por lo que la meta vigente es 156 de los cuales se
registra un avance de 15 (9.62%) y un acumulado de 25 (16.03%); 3) Visitantes nacionales e
internacionales beneficiados con gestidon de seguridad con una meta inicial 1,035 la cual se
incrementa por lo que la meta vigente es de 1,500 la cual registra en el segundo cuatrimestre un
avance de 371(24.73%) para un acumulado de 974 visitantes beneficiados (64.93%).

En su contribucién a la Politica Publica de Reparacién a las Comunidades Afectadas por la
Construcciéon de la Hidroeléctrica Chixoy cuyos Derechos Humanos fueron Vulnerados,
especificamente en la medida de rehabilitacién y lineamiento operativo “Desarrollo de una
industria turistica, que integre el corredor cultural Maya Achi, para proponer una fuente de
desarrollo sostenible a estas comunidades”, el Inguat realiza en el afio 2016 con un presupuesto
de Q. 86 mil, un Estudio Diagnostico del Potencial Turistico, con el objetivo de identificar las
potencialidades turisticas en 33 comunidades afectadas, con énfasis en la comunidad lingtiistica
Achi para posteriormente presentar propuestas de desarrollo.
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El Inguat refleja un presupuesto inicial de Q228.98 millones el cual se incrementa por lo que el
presupuesto vigente es de Q264.58 millones, de los cuales ejecutd en el segundo cuatrimestre
Q. 44.44 millones que equivale a un 16.80%, en el acumulado, enero — agosto, ejecutd de Q70.04
millones que equivale a un 26.47%. La institucion debe revisar el balance entre el avance de las
metas y el avance del presupuesto.

5.3.3 Infraestructuray Vivienda

“La provisiéon de vivienda para los habitantes es una responsabilidad del
Estado, que debe garantizar condiciones de vida digna para la poblacién.
Esto se vincula a la dinamica poblacional, las condiciones
socioecondmicas y el acceso a servicios que la poblaciéon demanda'y
necesita”. PGG, 2016 - 2020.

En el marco de la PGG 2016-2020, El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
(MCIV) esta vinculado al Eje de Politica: Fomento a las Mipymes, Turismo y Construccién de
Vivienda, contribuyendo al desarrollo integral de la poblacidn, principalmente aquella que vive
en pobreza y pobreza extrema, nombrado oficialmente como ente rector del REP “Para el 2019,
se ha reducido el déficit habitacional en 4%”, responsable de la conduccién y coordinacién
interinstitucional para la planificacién, seguimiento y rendicién de cuentas.

EI MCIV no refleja en el Siplan la vinculacién de los programas: Subsidio para la vivienda popular
y Servicios de urbanizacion, legalizacién, construccién y mejoramiento de bienes inmuebles los
cuales contribuyen a alcanzar el REP sobre vivienda, ambos se registraron en el sistema como
“sin resultado”. Tal situacién es preocupante dado que al segundo cuatrimestre se refleja en
cero por ciento (0%) el avance de la meta. Asi mismo, el MCIV a través del desarrollo vial en
Guatemala aporta al REP: “Para el afio 2019, se ha incrementado la posicién de pais en el indice
de Competitividad Turistica en 10 posiciones”.

El MCIV registra en el Siplan, 55 productos los cuales registran los siguientes avances en el
segundo cuatrimestre: 17 presentan 0% de avance; 14 en un rango de 1% a 25%; 11 de 26% a 50% y
4 de 51% a 99%. Asimismo, registra 121 subproductos de los cuales 31 presentan 0% de avance, 26
de 1% a 25%, 26 de 26% a 50%, 9 de 51% @ 99% y 3 un 100%. Los subproductos que destacan con 100%
de ejecucidn fisica y que corresponden a la Unidad de Construccién De Edificios del Estado son:
1) Reposicion Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Aldea Sequivilla, Flores Costa Cuca,
Quetzaltenango, Cddigo Udi: 09-22-0699-43 con meta anual de 14 metros cuadrados; 2)
Reposicion Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Aldea Santa Lucia Ixcamal, San Marcos, San
Marcos Cédigo Udi: 12-01-0035-43 con meta anual de 36 metros cuadrados; 3). Reposicion Escuela
Primaria Oficial Urbana Mixta Regional Rocael Castillo Maldonado, Flores Costa Cuca,
Quetzaltenango, Cédigo Udi: 09-22-0698-43 meta anual de 30 metros cuadrados.

La Unidad Ejecutora Fonda Para la Vivienda, registré “Sin Resultado” un producto: a) Familias
beneficiadas con subsidios para la vivienda; reporta tres subproductos con 0% de avance fisico:
a) Familias con subsidio para adquisicion de lote con vivienda con una meta anual de 403 familias;
b) Familias con subsidio para la adquisicion de mdédulo habitacional en propiedad horizontal, con
una meta anual de 50 familias; ¢) Familias con subsidio para la introduccién de servicios bésicos
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de apoyo a la vivienda, con una meta anual de 10 familias. Registra con avance fisico tres
subproductos: a) Familias con subsidio para adquisicién de lote con servicios basicos, con una
meta anual de 851 familias con un avance de 0.24%; b) Familias con subsidio para el mejoramiento,
ampliacién y reparacién de vivienda, con una meta anual de 238 familias con un avance de 32.35%;
y; ¢) Familias con subsidio para construccién de vivienda, con una meta anual de 12,914 familias
con un avance de 5.80%.

La Unidad para el Desarrollo de Vivienda popular, registro “Sin Resultado” los productos: a)
Servicios de adjudicacidn y legalizacién de bines; reporta 2 subproductos con 0% de avance: a)
Familias beneficiadas con adjudicacién de propiedad de vivienda con una meta anual de 1,251
familias y; b) Familias beneficiadas con adjudicacién de propiedad de vivienda con una meta
anual de 1,251 familias. Registra con avances el subproducto: a) Recuperacién de la cartera
crediticia, con una meta anual de 5.74 millones unidad monetaria, con una avance de 22.73%. b)
Construccidon y mejoramiento de infraestructura urbanistica y de desarrollo con un avance de 0%.
Los productos y subproductos son estratégicos para lograr el REP sobre vivienda, sin embargo
para este segundo cuatrimestre no se evidencian avances significativos para el logro de la meta.

Al concluir el mes de agosto, el MCIV con sus 15 unidades ejecutoras presentan diferentes
avances expresados en el siguiente cuadro.

Cuadro 50
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Ejecucion presupuestaria por Unidad Ejecutora, Mayo - Agosto 2016
En millones de Q

Avance Acumulado
Unidad Ejecutora Mayo-Agosto Enero-Agosto

Inicial  Vigente  Avance Porcentaje  Avance  Porcentaje

de avance de avance

64.72 69.17 13.40 19.37% 21.17 30.61
1,721.57  2,121.03 141.05 6.65% 220.11 10.38
797:27  797-27 153.25 19.22% 352.13 44.17
12.00 12.00 3.41 28.42% 6.18 51.49
181.26 181.26 65.02 35.87% 105.99 58.47
28.50 35.50 4.43 12.47% 5.91 16.65
9.50 9.50 2.55 26.88% 4.58 48.19
5.37 5.37 0.91 16.94% 1.82 33.92
44.76 44.68 7.50 16.74% 13.17 29.48
8.50 5.76 2.19 37.99% 3.76 65.31
33.98 33.98 10.83 31.87% 13.28 39.08
6.50 6.10 1.04 17.00% 1.92 31.49
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Avance Acumulado
Unidad Ejecutora Mayo-Agosto Enero-Agosto

Inicial  Vigente = Avance Porcentaje ~ Avance  Porcentaje

de avance de avance
35.98 37.40 2.57 6.87% 5.31 14.21
37.00 31.77 6.43 20.24% 13.35 42.01
389.50 339.04 19.05 5.62% 120.85 35.65
252.99  252.99 27.51 10.87% 41.80 16.53

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Sicoin al 06/09/16

Segun se observa, en el segundo cuatrimestre que 11 de las 15 unidades (73%) no superan el 25%
de ejecucién. En el acumulado, solamente tres de las 15 unidades (20%) superan el 50% de
ejecucion.

En el tema de atencidn por desastres naturales y calamidades publicas se registra un incremento
de Q 60.77 millones, de uninicial de Q 65.26 millones, pasa a un vigente de Q 126.03 de los cuales
ha ejecutado Q 19.03 millones equivalente a un 15.10%. Considerando los bajos avances
reportados al finalizar el segundo cuatrimestre, vale preguntarse si en los meses faltantes es
posible ejecutar un 84.9% de los recursos. A continuacion se ilustran los rubros mas importantes.

Cuadro 51
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Ejecucion presupuestaria, Atencién a Desastres, 2016
En millones de Q

Vigente Avance Porcentaje Avance Porcentaje
de avance de avance
0.00 9.31 2.62 28.12% 2.62 28.12%

16.99 43.99 10.88 24.72% 10.88 24.72%

6.00 6.00 0.01 0.19% 0.01 0.19%

Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Sicoin al 06/09/16

Con respecto a los recursos provenientes de préstamos externos es importante resaltar que
éstos se disminuyeron en Q 40.69 millones, de un presupuesto inicial de Q 1,662.44 millones a un
presupuesto vigente de Q 1,621.75 millones con un avance de ejecucién del 3.64% avance
relativamente bajo para un segundo cuatrimestre. Debe destacarse en lo que se refiere a
infraestructura vial, segun el Siplan, se destina un monto vigente de Q 1,236.30 millones al
subproducto Rehabilitacidn y Ampliacién a cuatro carriles de la Ruta CA-2 Oriente de los cuales
se muestra un avance fisico 8.18% equivalente a 0.77 Kms de una meta anual de 9.41 Kms; se
registra un avance financiero acumulado de Q 21.98 millones que equivale a un 6.83%.

En el siguiente cuadro se expresa los niveles de ejecucion de las fuentes estratégicas de
cooperaciéon reembolsable, al mes de agosto:
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Cuadro 52
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Ejecucidn presupuestaria, Cooperacion Reembolsable, 2016
En millones de Q

Avance Acumulado
Descripcion Mayo-Agosto Enero-Agosto

Inicial Vigente Porcentaje = Porcentaje de
de avance avance
838.84 897.55 6.29% 8.74%
Franja Transversal del Norte 30.00 30.00 0.00% 0.00%
Rehabilitaciéon y Ampliacién a cuatro carriles 214.40 214.40 0.00% 0.00%
de la Ruta CA-2 Occidente
Rehabilitaciéon y Ampliacién a cuatro carriles 322.00 322.00 0.00% 6.83%
de la Ruta CA-2 Oriente
60.00 54.31 4.827% 4.827%
60.00 45.00 0.00% 0.00%
161.00 102.29 0.00% 0.00%
161.00 102.29 0.00% 0.00%
151.32 116.32 0% 0.00%
151.32 116.32 0.00% 0.00%
451.28 451.28 0.00% 0.00%
451.28 451.28 0.00% 0.00%

Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Sicoin al 06/09/16

En cuanto a las donaciones externas, se observa que incremento Q 201.42 millones de un
presupuesto inicial de Q 6.00 millones a un presupuesto vigente de Q 207.42 millones, de los
cuales ejecuto Q 0.25 millones equivale a un 0.12%.

El presupuesto del ministerio registré un incremento de Q353.42 millones, de un presupuesto
inicial de Q 3,629.40 millones a un presupuesto vigente de Q 3,982.82; de los cuales, en el
segundo cuatrimestre ejecuto Q461.11 millones equivalentes a un 11.58%. En el acumulado (enero-
agosto) su ejecucién global fue de Q 931.34 millones equivalente a un 23.38%.

La situacién del MCIV es preocupante al considerar que para han transcurrido ocho meses y el
ministerio tendra que haber ejecutado al finalizar el ejercicio fiscal 2016 Q 3,051.48 millones
equivalente a un 76.62% de su presupuesto para poder cumplir las metas programadas,
especialmente en el contexto de los proyectos viales. Debe destacarse la incidencia que estos
desfases pueden tener en el incremento de los costos de los proyectos, mas los desfases con
relacion a los periodos de ejecucién programados. La grafica siguiente expresa lo relativo al
avance financiero global.
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Grafica 33
Ejecucion de presupuesto del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Ejecucidn presupuestaria | y Il Cuatrimestre 2016
En millones de Q

Ejecutado Il

Cuatrimestre
Q461.10

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Sicoin del 05/09/16

La Empresa Portuaria Quetzal (EPQ) es una entidad estatal, descentralizada y auténoma que
tiene como finalidad proporcionar servicios maritimo-portuarios, satisfacer la demanda de
trafico portuario, consistentes en carga y descarga de mercancias, embarque y desembarque de
personas. Al 02 de septiembre del ejercicio fiscal 2016, para el periodo mayo- agosto reporto en
Siplan dos Resultados Institucionales: RI1: Incrementar en 1% los buques atendidos en los puestos
de atraque y zarpe en el periodo 2016-2018 con dos productos; 1. Buques atendidos con servicios
de atraque y zarpe en muelles con un avance fisico de 41.97%. 2. Buques atendidos con servicio
de limpieza y abastecimiento de suministros con un avance fisico de 4.10%. RI2: Incrementar en
22.94 % los servicios de carga y descarga en el periodo 2016-2018 reporta avances en dos
productos; 1. Mercancia general y a granel con servicios de carga y descarga movilizada en
muelles con un avance fisico de 55.94%. 2. carga en contenedores movilizadas en muelles con un
avance fisico de 56.16%. De acuerdo a Sicoin registra un presupuesto vigente de Q727.85millones;
con una ejecucién de Q 137.09 millones que equivalen a un 18.83% de avance. En el acumulado
(enero-agosto) ha ejecutado Q 361.11 millones equivalente a un 49.61% de avance.

La Empresa Portuaria Nacional de Champerico (EPCH) es una entidad auténoma que tiene como
finalidad prestar los servicios de embarque y desembarque de mercaderia. Al 05 de septiembre
del ejercicio fiscal 2016, reporto en Siplan un Resultado Institucional: a) Incrementar para el afo
2016 el 25% de operatividad en la prestacion de servicios portuarios a lanchas de pesca artesanal
con un producto; 1. Lanchas atendidas con servicio de descarga de productos maritimos con un
avance fisico de 28.82%. Al 02 de septiembre del ejercicio fiscal 2016 Segun Sicoin registra un
presupuesto vigente de Q 4.78 millones; con una ejecuciéon de Q 1.62 millones que equivalen a un
33.78%. En el acumulado (enero-agosto) ha ejecutado Q 2.87 millones equivalente a un 60.62%.

Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica (Anadie) tiene
como finalidad la planeacidn y asesoria de estudios de proyectos de infraestructura econémica,
es una entidad descentralizada, sin embargo, el 100.0% de sus fondos provienen de transferencia
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del Gobierno central a través de “Obligaciones a cargo del Tesoro”. Anadie define como objetivo
lograr el desarrollo de la infraestructura econémica y la prestacién de servicios conforme a su
reglamento. Al o5 de septiembre del ejercicio fiscal 2016, reporto en Siplan dos productos: 1).
Gestidn de contratos de proyectos de infraestructura bajo la modalidad de alianzas publico
privadas con un avance fisico de 0%. 2). Estudios para proyectos de infraestructura econdmica
bajo lamodalidad de alianza publico privada con un avance de ejecucién de 20%. Cabe determinar
que los estudios pueden dar cumplimiento a la meta ala medida que se encuentren debidamente
finalizados, al respecto amerita analizar el seguimiento de la meta. Segun reporte de Sicoin al 02
de septiembre del ejercicio fiscal 2016, reporta un incremento de Q4.00 millones de un
presupuesto inicial de Q8.00 millones a un vigente de Q12.00 millones; con una ejecucién de
Q2.47 millones que equivalen a un20.54 %. En el acumulado (enero-agosto) ha ejecutado Q4.18
millones equivalente a un 34.87%.

La Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones (Guatel) tiene como finalidad encargarse con
exclusividad de prestar el servicio publico de telecomunicaciones, tanto nacional como
internacional, es de caracter estatal descentraliza y auténoma. Al 06 de septiembre del ejercicio
fiscal 2016, reporté en Siplan tres resultados Institucionales: Rl1: Para el 2016 se cursaron
3,722,646 minutos de conversacion telefénica con el producto Servicios de telefonia fija con un
avance fisico de 0.02%. RI2: Para el 2016 se establecieron 4,620 Mega bits por segundo Mbps
como ancho de banda en acceso a internet en 35 instituciones de gobierno con el producto
Servicios de enlace de internet con un avance fisico de 0.00%. RI3: Para el 2016 se establecieron
5220 Mega bits por segundo Mbps como ancho de banda en enlaces de datos en 122 oficinas de
gobierno con el producto Servicios de enlace de datos con un avance fisico de 0.00%. Para el
segundo cuatrimestre es preocupante el poco avance registrado. Segun reporte de Sicoin al 02
de septiembre del ejercicio fiscal 2016, la empresa reporta un presupuesto vigente de Q 6.85
millones; con una ejecucion de Q 1.42 millones equivalente a un20.70%. En el acumulado (enero-
agosto) ha ejecutado Q 2.94 millones equivalente a un 42.86%.

La Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla (ZOLIC) es de caracter estatal
descentralizada y auténoma, le confiere la promocién del Desarrollo industrial y comercial del
pais, tiene como objetivo principal, ser un centro logistico de operaciones del comercio
internacional en la costa atlantica, impulsando el desarrollo regional en el departamento de
Izabal. Al 02 de septiembre del ejercicio fiscal 2016, reporto en Siplan “Sin Resultado” un
producto: Personas individuales y juridicas beneficiadas con arrendamiento de bienes inmuebles
con un avance fisico de 33.33%. Segun reporte de Sicoin al 02 de septiembre del ejercicio fiscal
2016 reporta un presupuesto vigente de Q 28.39 millones; con una ejecucion de Q 6.12 millones
que equivalen a un 21.55%. En el acumulado (enero-agosto) ha ejecutado Q 10.60 millones
equivalente a un 37.33%.

La Empresa Portuaria Santo Tomas de Castilla (Empornac) es una entidad estatal,
descentralizada y auténoma, su finalidad Administrar y proporcionar servicios de embarque y
desembarque de pasajeros, carga, descarga y transferencia de mercancias y servicios conexos.
Al 02 de septiembre del ejercicio fiscal 2016, reporto en Siplan cinco Resultados Institucionales:
RI1: Aumentar la carga y descarga de contenedores hora: de 24 en el 2015 a 26 contenedores hora
en el afio 2016 con el producto Servicios a la carga con un avance fisico de 88.46%. Rl2:
Incrementar el 2.5% 8,346,562.7 del tonelaje de carga embarcada y desembarcada para el afio
2016 en relacidn a 8,142,988 de tonelaje movilizado en el afio 2015 con el producto Servicios a la
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carga con un avance fisico de 62.68%. RI3: Incrementar en un 5% de 52 horas o la tasa ocupacional
del muelle para el afio 2016 enrelacién a 49 horas del afio 2015 con el producto Servicios al buque
con un avance fisico de 102.17%. Rl4) Incrementar la atencién de buques en un 5% de 1424 del afio
2015 a 1502 para el aflo 2016 con el producto Servicios al buque con un avance fisico de 68.18%.
RI5: Incrementar la rentabilidad en un 2% para el afio 2016 en relacidén al afio 2015 con un avance
de ejecucion de 300%. Segun reporte de Sicoin al 02 de septiembre del ejercicio fiscal 2016 reporta
un presupuesto vigente de Q 696.64 millones; con una ejecucion de Q 147.68 millones que
equivalen a un 21.20%. En el acumulado (enero-agosto) ha ejecutado Q 303.24 millones
equivalente a un 43.53%.

La Empresa Ferrocarriles de Guatemala (FEGUA) es una entidad estatal descentraliza y
auténoma, su finalidad rescatar, proteger, conservar y promover la investigacién y divulgacién
del Patrimonio Histdrico de cardcter ferroviario en Guatemala, tiene como objetivo la prestacion
del servicio publico de transporte ferroviario y servicios auxiliares. Al segundo cuatrimestre del
ejercicio fiscal 2016, no reporta avances de metas en el Siplan. Segun reporte de Sicoin al 02 de
septiembre del ejercicio fiscal 2016, reporta un incremento de Q 2.50 millones de un presupuesto
inicial de Q 4.46 millones a un vigente de Q 6.96 millones; con una ejecucién de Q 1.36 millones
que equivalen a un 19.60%. En el acumulado (enero-agosto) ha ejecutado Q 3.28 millones
equivalente a un 47.19%.

El Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas (FHA) es una institucion estatal
descentralizada, su objetivo primordial es facilitar la adquisicion de vivienda a las familias
guatemaltecas a través de asegurar la inversion en financiamiento a largo plazo que otorgan las
Entidades Financieras. Para el segundo cuatrimestre no reporta avance de metas en el Siplan.
Segun reporte de Sicoin al 02 de septiembre del ejercicio fiscal 2016 reporta un presupuesto
vigente de Q 391.31 millones de los cuales no se registra ejecucién alguna en el afio.

5.3.4 Trabajo digno y decente

“Promover la revisiéon y cumplimiento del marco legal e institucional
laboral, que mejore las condiciones, dignifique a los trabajadores y
garantice tanto a empleadores y trabajadores el desarrollo éptimo de las
relaciones de trabajo”. PGG, 2016 — 2020

Corresponde al Ministerio de Trabajo y Previsién Social (Mintrab), velar y promover el eficaz y
eficiente cumplimiento de la legislacién laboral, formular e implementar politicas y programas
vinculados al trabajo y previsidn social, garantizar el cumplimiento del régimen juridico relativo
al trabajo, implementar procesos de formacién técnica y profesional y la previsién social en favor
de la poblacidn trabajadora y grupos vulnerables. Desempefa un protagonismo importante
dentro del crecimiento y desarrollo del pais, al ser garante de las condiciones para un escenario
laboral incluyente, productivo y equitativamente remunerado.

Su quehacer estaregulado en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, en el capitulo
Il, Derechos Sociales, articulos 101 al 106, asi como en la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto
114 -97), que establecen las principales funciones del Ministerio que son: 1) Formular la politica
laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional; 2) Promover y armonizar relaciones laborales
entre empleadores y trabajadores; 3) Estudiar, discutir y, en su caso recomendar la ratificacion,
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reconocimiento y aplicacién de convenios internacionales; 4) En sinergia con el Ministerio de
Relaciones Exteriores representar al Estado ante organismos internacionales con relacién a su
competencia y negociacion de convenios internacionales; 5) Administrar sistemas de
informacién sobre migracién, oferta y demanda de trabajo para disefiar mecanismos que
faciliten la movilidad e insercién laboral; 6) Velar por el cumplimiento de la legislacién laboral en
relacién a la mujer, nifios y demas grupos vulnerables de trabajadores; 7) Disefiar la politica sobre
capacitacién técnica y profesional de trabajadores; 8) Formular y velar por la ejecucién de la
politica de previsidn social.

El Mintrab ha definido cuatro resultados institucionales con su respectiva produccién,
registrando los siguientes avances fisicos para el segundo cuatrimestre y el acumulado, enero-
agosto. Rl1: Fomento del cumplimiento de la legalidad laboral en Guatemala define siete
productos con un avance promedio de 41.75% y un acumulado de 75.40%, proveyendo mas
servicios de registro y control de relaciones laborales; proporcionando a un mayor ndmero de
trabajadores y empleadores las capacitaciones sobre derechos y obligaciones laborales; mas
trabajadores guatemaltecos que trabajan en el extranjero se encuentran informados sobre sus
derechos, pero también se mejora el nimero de extranjeros que poseen autorizacidn para
laborar en el pais. También se brindd el servicio de asesoria en el tema de salud y seguridad
laboral a comités bipartitos de trabajadores y empleadores; un mayor ndmero de la poblacién
fue capacitada y sensibilizada sobre derechos laborales y grupos vulnerables, finalmente se
consigue que mdas mujeres posean y se apropien del conocimiento sobre el ejercicio de sus
derechos humanos.

En el RI2: Incrementar la cobertura de atencién en los centros recreativos y vacacionales del
Estado; define un producto y dos subproductos y se avanzé en el nimero de empleados publicos
beneficiados con la atencién en los distintos centros recreativos con un avance en el
cuatrimestre de 16.02% y un 30.96 en el acumulado. En el RI3: Beneficiar con el aporte econémico
a102,381adultos mayores en pobreza extrema al afio es necesaria larevisidn y analisis de relacién
entre la magnitud del resultado institucional de 102,381 adultos y la meta anual de 1, 237,500
aportes.

Y, finalmente en el RI4: Para el 2019 la formalidad del empleo se ha incrementado en 5.8 puntos
porcentuales de 34.2% en 2014 a 40% en 2019, se beneficiaron mas personas con orientacion para
poder insertarse en el mercado laboral; se realizaron dos estudios del mercado laboral para
facilitar la insercién y movilidad laboral y; se realizaron Inspecciones para la verificacion del
cumplimiento de la legislacidn laboral. Es importante dar el debido seguimiento a la ejecucidn
del producto sobre personas capacitadas para trabajar en actividades econdmicas diversas, ya
que no muestra avance alguno en el cuatrimestre ni en lo acumulado, asi mismo el escaso avance
que se observa en el producto sobre insercién en el mercado laboral de un 37%.

122



Cuadro 53
Resultados institucionales y Productos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
Mayo - agosto 2016
Avance fisico del segundo cuatrimestre Acumulado enero -
Productos agosto 2016

Inicial Vigente Avance Porcentaje Avance Porcentaje

de avance de avance
RI: Fomento del cumplimiento de la legalidad laboral en Guatemala

Empleadores y Trabajadores
beneficiados con el registro y
control de relaciones laborales vy
organizaciones sindicales

Trabajadores y empleadores
capacitados y asesorados para el
cumplimiento de sus derechos vy
obligaciones laborales

Trabajadores guatemaltecos

informados  sobre sus derechos 44 900 13,000 7,087 54.52% 12,103 93.10%
laborales en el exterior

270,603 271,615 90,983 33.50% 197,220 72.61%

860 900 301 33.44% 546 60.67%

Personas extranjeras autorizadas para

laborar en Guatemala hAee 1,400 758 54.14% 1,400 100%

Comités bipartitos de Trabajadores y
Empleadores con  servicios de
asesorfa en salud y seguridad
laboral

Poblacién sensibilizada y capacitada
sobre derechos laborales de grupos 13,471 23,200 9,120 39.31% 12,413 53.50%
vulnerables

Asesorias y capacitaciones sobre
derechos de las mujeres

800 600 200 33.33% 400 66.67%

5,460 6,000 2,643 44.05% 4,877 81.28%

RI: Incrementar la cobertura de atencién en los centros recreativos y vacacionales del Estado

Empleados publicos atendidos en

centros recreativos y vacacionales 358,389 265,473 57,887 ARSI 142,524 53.69%

RI: Beneficiar con el aporte econémico a 102,381 adultos mayores en pobreza extrema al afio

A Smi I adul
porte econémico entregado al adulto 1,235,50 411,776 33.27%% 822,057 66.43%

mayor 1,237,500

REP: Para el 2019 la formalidad del empleo se ha incrementado en 5.8 puntos porcentuales de 34.2 por ciento en

2014 a 40 por ciento en 2019

Personas capacitadas para trabajar en

actividades econémicas diversas e 600 2 0% © 0%
Personas orientadas e insertadas en el . .
mercado laboral 23,200 29,000 7,828 26.99% 10,735 37.02%
Estudios del mercado laboral para ] - , .
facilitar la insercién y movilidad laboral 4 4 > 50%
Inspecciones para la verificacion del

cumplimiento de la legislacién laboral 32,998 35000 20,487 58.53% 33,117 94.62%

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Siplan de fecha 05/09/2016

El Mintrab inicia con un presupuesto de Q.635.84 millones, el cual se incrementa con Q.10.21
millones, para un presupuesto vigente es de Q. 646.05 millones, de lo cual ejecutd, para el
segundo cuatrimestre, Q. 202.37 millones que equivale a 31.32%. La ejecucidn se desglosa de la
siguiente manera: 7.81% hacia la administracion institucional, 1.35% para la gestién de asuntos
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laborales, 4.27% para la recreacidon de los trabajadores del Estado, 82.16% destinado para la
atencidn de los adultos mayores, 4.43% para la promocidn de la formalidad del empleo y -0.02%
para las partidas no asignables a programas.

En lo acumulado, enero — agosto, el Mintrab ejecutd Q.399.58 millones, 61.85% de los cuales 7.15%
hacia la administracién institucional, 1.27% para la gestién de asuntos laborales, 4.05% para la
recreacion de los trabajadores del Estado, 83.07% destinado para la atencidn de los adultos
mayores, 4.26% para la promocién de la formalidad del empleo y 0.20% para las partidas no
asignables a programas.

Grafica 34
Ejecucion presupuestaria del Ministerio de Trabajo y Previsién Social
Ejecucidn presupuestaria | y Il Cuatrimestre 2016
En millones de Q

Ejecutado Il
Cuatrimestre
Q202.37

Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Sicoin de fecha 05/09/2016

En este sector econémico, también figura el Registro de la Propiedad, que es una institucién
publica que tiene por objeto la inscripcidn, anotacién y cancelacién de los actos y contratos
relativos al dominio y demds derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles identificables,
con excepcion de las garantias mobiliarias que se constituyan de conformidad con la Ley de
Garantfas Mobiliarias.”

Cabe mencionar que los recursos financieros de la institucidn no estan contemplados ni
provienen del Presupuesto General de la Nacién. Para el ejercicio fiscal 2016 el presupuesto
vigente del RGP es Q.140.18 millones, ejecuta el 29.68% del mismo (Q.41.61 millones). De enero a
agosto la institucion ha ejecutado el 57.43% de su presupuesto (Q.80.50 millones)

El Segundo Registro de la Propiedad con las mismas responsabilidades que el Registro de la
Propiedad, se ubica en la Ciudad de Quetzaltenango, en los libros de la institucidn se encuentra
registros los bienes inmuebles que se ubican en los departamentos de Quetzaltenango, San

> Cédigo Civil, Decreto Ley 106, Articulo 1124.
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Marcos, Huehuetenango, Quiché, Totonicapan, Solola, Retalhuleu y Suchitepéquez. Plantea el
RI: Certeza y Seguridad Registral” y formula dos productos: 1) Operaciones registrales y 2)
Certificaciones Registrales, los cuales para el segundo cuatrimestre reportan avance de 34.96%y
38.06% respectivamente.

El presupuesto vigente para el afio 2016 de SRP es Q.43.36 millones, para el segundo
cuatrimestre ejecuta Q.9.36 millones, lo que representa el 21.58%, para un acumulado, enero -
agosto, de Q.17.87 millones equivalente a un 41.22%.

5.4 Eje Seguridad ciudadana

Este Gobierno focalizard acciones tendentes a disminuir la violencia,
delincuencia y criminalidad, con politicas de prevencién a partir de un
enfoque de desarrollo humano. PGG, 2016-2020.

Las condiciones de inseguridad en que vive el pais hacen prioritaria la proteccion de las personas
y sus bienes; el resguardo de laintegridad fisica de los habitantes, asi como asegurar un ambiente
adecuado que fomente e incentive la actividad productiva. Adicionalmente y con base en las
competencias atribuidas al Organismo Ejecutivo, se promoveran las acciones necesarias de
apoyo al Sistema de Administracién de Justicia”. PGG, 2016-2020.

En este eje se abordan las prioridades presidenciales de Control de Fronteras, Prevencién de la
Violencia y Apoyo al Sector Justicia. Cabe resaltar que en este eje se han definido dos Resultados
Estratégicos de Pais y se abordan de manera estratégica las acciones planteadas en la Politica.

Se inicia con el Ministerio de Gobernacién (Mingob) como rector de los REPs sobre la reduccion
de la tasa de homicidios y la prevencién de hechos delictivos contra el patrimonio, cuenta con
programas presupuestarios especificos para el trabajo priorizado en ambas problematicas en los
cuales para este segundo cuatrimestre 2016 muestra el avance financiero siguiente:

Cuadro 54
Ministerio de Gobernaciéon
Resultados Estratégicos, productos y subproductos
Enero- agosto 2016
Resultados Productos

Avance Acumulado enero-agosto
Inicial Vigente  Porcentaje
de avance

Stk lsl Para el 2019, se ha  Patrullajes policiales en
el disminuido la tasa de areas de mayor Q907.50 Q900.00 100%
delitos cometidos incidencia criminal
contra el patrimonio de Personas en riesgo de
las personas en 9 cometer hechos
z;r:cr:)sél(;j;g;) en2015a dellctlvoscboenneflaados Q28.51 Q21.62 100%
programas de induccién
conductual
Para el 2019, se ha Operativos de control
disminuido la tasa de  para prevenir el trafico
homicidios en 8 puntos ilicito de armas en Q50.81 Q48.71 65.60%

(de 29.5 en 2015 a 23.5 puertos y zonas
en 2019) fronterizas
Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Sicoin al 02/09/2016
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La tabla refleja que en el producto patrullajes policiales hay un avance financiero de 100%, lo cual
resulta preocupante pues es un servicio de seguridad que debe prestarse constantemente a la
poblacién y los recursos fueron agotados, el Mingob debe gestionar prioritariamente lo
necesario para continuar brindando el servicio a la poblacidn, ya que estos delitos constituyen el
91.31% de la incidencia criminal en el pais, segin datos de Policia Nacional Civil.

Con respecto al producto asociado a la disminucidn de la tasa de homicidios, muestra un avance
significativo, sin embargo los recursos estdn casi agotados al mes de agosto, lo cual debe ser
gestionado estratégicamente desde la institucion, ya que en el dltimo cuatrimestre del afio,
especialmente en el mes de diciembre, los homicidios tienden a aumentar y deben ser
prevenidos y combatidos con intensidad.

El Mingob como ente rector de la seguridad interior es responsable de generar condiciones de
bienestar en el ambito de seguridad publica y ciudadana, lo cual se traduce en acciones que
permiten mantener la paz, el orden publico, la seguridad de las personas y sus bienes, la garantia
de sus derechos, la reduccién de los indices de criminalidad, entre otros.

En su ejecucidn financiera del segundo cuatrimestre de 2016, se observa un avance de 28.40%, lo
cual debe ser analizado institucionalmente para establecer la rutas en la mejora del desempefio,
ya que desde el cuatrimestre anterior la ejecucion ha quedado por debajo de la media
comparativa con las demas entidades del Sector Publico. Teniendo una funcién estratégica
importante y metas definidas para mejorar la situacion de seguridad de la poblacién
guatemalteca es urgente se den medidas claves para alcanzar los efectos que se esperan para
este afio.

La ejecucion financiera acumulada enero-agosto registra un 54.48%, la cual de nuevo ubica a la
institucion por debajo de la media ejecutada por los entes presupuestarios del Sector Publico. Es
necesario establecer las correcciones que permitan alcanzar los resultados esperados y los
impactos en la seguridad de la poblacidn a través de una mejora sustantiva en los procesos de
ejecucion.

Grafica 3s
Ministerio de Gobernacién
Ejecucidn presupuestaria | y Il Cuatrimestre 2016
En millones de Q

Ejecutado Il
Cuatrimestre
Q1,282.89

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Sicoin de fecha 02/09/2016
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La produccidn asociada a Resultados institucionales que observa avance financieros y fisicos
significativos, se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 55

Ministerio de Gobernacién
Resultados Institucionales y productos
Mayo - agosto 2016

Porcentaje de Porcentaje de
avance fisico  avance financiero

Servicios  de
policial

Privados de libertad
atendidos con programas de

rehabilitacion

Registro y emisiéon de
documentos migratorios a 31.14% 27.41%
personas

seguridad 31.03% 32.11%

30.26% 15.80%

Personas capacitadas en
temas de seguridad
ciudadana 'y prevencién
violencia

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Siplan al 02/09/2016

50.48% 17.57%

Como se observa el avance fisico y financiero de los productos tienen brechas significativas, es
prioritario establecer las medidas para mejorar la ejecucién financiera de productos, ya que los
porcentajes de avance son menores al promedio que tendrian que alcanzarse al mes de agosto,
mientras los avances fisicos mantienen buena ejecucién. Esto impacta negativamente la
percepcion de la poblacidn.

Interviene también en este eje el Ministerio de la Defensa Nacional (Mindef) como ente
responsable de la soberania y de la integridad del territorio nacional; resguarda y protege las
fronteras; organiza y administra los servicios militares establecidos por ley; contrarresta las
amenazas tradicionales y emergentes. Ademds de colaborar en la Seguridad Interior;
especificamente en el REP: Para el 2019, se ha disminuido la tasa de delitos cometidos contra el
patrimonio de las personas en 9 puntos (de 97 en 2015 a 88 en el 2019). De los productos
asociados a este REP, la institucidon evidencia una ejecucidn financiera cuatrimestral de 38.38%.
Mientras la ejecucidn fisica del producto Operativos de Seguridad Ciudadana muestra un avance
de 51.10% y el producto Operaciones de Policia Militar solamente un 12.76%.

El avance acumulado, enero —agosto, evidencia en el primer producto un 99.20% el cual responde
a la ejecucidn fisica, mientras la financiera alcanza un 100%, esto se debe a que la entrega del
producto contaba con recursos Unicamente hasta el mes de agosto, para cubrir el resto del afio
el Mindef debe gestionar asignacion presupuestaria suficiente. En tanto al segundo producto el
avance fisico, enero — agosto, alcanza 23.78% mientras el avance financiero alcanza un 67.63%,
esta ejecucion debe revisarse prioritariamente ya que el avance fisico no equivale al avance
financiero, deben buscarse mejores estrategias de ejecucidén fisica para lograr los impactos
definidos, especialmente por la importancia que tiene el Resultado Estratégico de Pais.
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La ejecucidn financiera de los productos vinculados al REP puede visualizarse en el cuadro
siguiente:

Cuadro 56

Ministerio de la Defensa Nacional
Eje, resultado y productos

Mayo - agosto 2016
Resultados Productos

Avance en el Il Cuatrimestre
Inicial Vigente Porcentaje
de avance

Seguridad Para el 2019, se ha Operativos de
Integral disminuido la tasa de Seguridad
delitos cometidos Ciudadana
contra el patrimonio de

las personas en 9 Operaciones de

puntos (de 97 en 2015 a ~ Policia Militar Q71.64 Q71.09 33.75%
88 en el 2019)

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Siplan al 02/09/2016

Q 130.57 Q163.50 52.23%

El Mindef cuenta con un presupuesto vigente de Q2, 116.34 millones de los cuales registra una
ejecucién cuatrimestral de Q 705.23 millones que equivale a un 33.32%. Lo «cual,
comparativamente lo sita en la quinta posicidn con respecto al conjunto de entidades
presupuestarias del Sector Publico. En cuanto al acumulado, enero-agosto, ejecuté Q 1,307.73
millones equivalente a un 61.79%.

Grafica 36
Ministerio de la Defensa nacional
Ejecucion presupuestaria | y Il Cuatrimestre 2016
En millones de Q

\

Ejecutado Il
Cuatrimestre
Q705.23

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Sicoin de fecha 02/09/2016

La produccién asociada a Resultados institucionales que observa avance financieros vy fisicos
significativos, se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 57
Resultados institucionales y productos
Ministerio de la Defensa Nacional
Mayo - Agosto 2016
Resultado Productos

Avance en el Il Cuatrimestre
Porcentaje de Porcentaje de

avance fisico avance
financiero
Durante el~ano 2016" garantizar [a" [e)slS c=ld (el [ K s INug= 22.77% 33.77%
soberania e integridad del territorio [NeJsfEldlely[SFACIEER 56.54% 1.71%
de Guatemala dentro de la estrategia [eJor:TalelpI=13 90.82% 34.34%
de seguridad regional <[ Maritimas
Centroamérica
Para el ano 12016 mantener [V Eld{e) W RN ()] 37.69% 34.76%
asegurados los espacios navegables [nElifilnE]
de buques subestandar y Shacer = oEfe:Td(e]s [ IRM o Tie (1SS 30.31% 34.95%
efectivo control de EEY con inspeccidn y visitas
embarcaciones  nacionales que ejildFEI[SS
surcan las aguas jurisdiccionales y
soberanas
Para el ano 2016 se  consolida |a™ WWaV=1y=r- e (1 i = T{=SIET 0% 0%
posicion del Estado de Guatemala [NEelg=aic dlelal=
como  contribuyente de la =paz s(fe]le]asEld e Ffe[HIaId=Ig=]
mundial ante Naciones Unidas Personal capacitado vy 50.0% 15.26
desplegado en
Operaciones de paz
FElEl G Ellel Blek (G E =Sl Operaciones de respuesta 51.85% 34.31%
=)ol A delel sl = ld (el e [SESY 0 reparacion para mitigar
unidades militares y especializadas [RANEEIY=])ls[< N Ko IINNE: |
gestion de riesgo. desastres
Personas  beneficiadas 48.65% 33.78%

con la prevencién vy
mitigacién de desastres
Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Siplan al 02/09/2016

Como se observa, los productos Operaciones terrestres, maritimas y aéreas muestran una
ejecucion dispar entre los avances fisicos y financieros, la cual debe corregirse tomando las
medidas necesarias para la mejora. En el producto Agregados militares en representaciones
diplomaticas de interés, el avance fisico y financiero es 0%, esto debe ser atendido
prioritariamente para definir las rutas de accién que permitan la mejora sustancial en el dltimo
cuatrimestre del afio. Mientras el producto Personal desplegado en operaciones de paz muestra
una ejecucion fisica y financiera sin concordancia, por lo que deben tomarse los ajustes para el
avance del producto. Debe también tomarse medidas correctivas para mejora en la ejecucidn del
producto Operaciones de respuesta o reparacidon para mitigacion de desastres.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad es el ente técnico encargado de brindar
asistencia especializada en materia de seguridad al Consejo Nacional de Seguridad segun la Ley
Marco del Sistema Nacional de Seguridad, para lo cual se compone de tres drganos especificos:
Secretaria Técnica, Inspectoria General e Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en
Seguridad. Los avances fisicos de los productos son los siguiente: a) Politica Nacional de
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Seguridad con un avance de 49.75%, la cual es de reciente actualizacidn y presentacién al Consejo
Nacional de Seguridad; b) Monitoreo y comunicacién con un avance de 42.70% que incluye el
desarrollo de informes estratégicos para insumo de toma de decisiones; c) Plan y Agenda
estratégica de seguridad de la Nacidn tiene un avance de 50.0%. Lo anterior muestra una buena
ejecucion para el segundo cuatrimestre de 2016

La ejecucidén financiera del segundo cuatrimestre de 2016 muestra un avance de 35.15% que
equivale a Q 9.11 millones de Q 24.99 millones vigentes para el 2016. En tanto al acumulado,
enero-agosto, los tres drganos muestran el siguiente avance en ejecucidn financiera: Secretaria
Técnica 61.14%, equivalente a Q6.95 millones. Inspectoria General 61.38%, que equivale a Q4.21
millones. Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad 62.21% equivalente a Q4.22
millones.

La Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado (SIE) es la institucion del Estado encargada
de producir inteligencia estratégica para contribuir a contrarrestar las amenazas, riesgos y
vulnerabilidades que afectan a la Nacién. La ejecucidn fisica de productos alcanzada en este
periodo es el siguiente: Direccion y coordinacidn 25.0% y Servicios de Inteligencia estratégica
4.26%. Es necesario que se tomen medidas correctivas en el avance fisico dado que es estratégico
para la consecucion de los objetivos de Nacidn.

Para el cumplimiento de su mandato, la SIE cuenta con presupuesto vigente de Q22.00 millones,
de los cuales ejecutd en el segundo cuatrimestre Q 8.01 millones que equivale a un 26.39%, en el
acumulado, enero-agosto, evidencia un porcentaje de 64.66%, que equivale a Q 14.22 millones.

La Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincién de Dominio (Senabed) es la
institucion que tiene como funcidn la administraciéon de los bienes que, a través de procesos
juridicos establecidos pasan a formar parte del Estado tras ser extinguidos, por lo tanto
desarrolla acciones de gestién que permitan dar cumplimiento a las atribuciones que la Ley de
Extincion de Dominio le confiere. La naturaleza de la institucidn, hace que su ejecucidn varie de
acuerdo alos procesos de extincidn y alas decisiones de distribucidn que se realizan. En el avance
fisico es el siguiente: Control y Registro de Bienes 16.0%, Administracién de Bienes 50.67%.
Senabed cuenta con un presupuesto vigente de Q1.38 millones, mostrando una ejecucién de
86.71% que equivale a Q 1.21 millones.

La Secretaria Ejecutiva de la Comisiéon Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas
(Seccatid) es la institucién responsable de prevenir y contrarrestar el consumo y trafico ilicito de
drogas a nivel nacional, asi como de impulsar las politicas de prevencidn y atencidén al fenémeno
y problematica de las drogas. Para el cumplimiento de su mandato, en el 2016 cuenta con
presupuesto vigente de Q3.65 millones de los cuales, en el segundo cuatrimestre ejecutd Q 1.18
millones que equivale a un 32.41%, en el acumulado, enero-agosto, registra Q2.99 millones que
equivale a un 59.96%. El avance fisico de los productos es el siguiente: Direccién y coordinacién
25.00%, Prevencion al consumo de drogas 28.33% y Tratamiento a drogodependientes 25.07%.

La Oficina Nacional de Prevencidn de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (ONPTOTPC) es el mecanismo creado a través del Decreto 40-2010 respondiendo a
compromisos internacionales suscritos por el Estado de Guatemala en la Convencidn Contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas, asi
como de su Protocolo Facultativo, el cual fue aprobado mediante Decreto Numero 53-2007 del
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Congreso de la Republica, cuyo instrumento de ratificaciéon fue depositado en las Naciones
Unidas el 9 de junio de 2008. Este Protocolo Facultativo citado, contiene el compromiso para
cada Estado Parte de establecer, designar o mantener a nivel nacional uno o varios érganos de
visitas para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes,
denominado Mecanismo Nacional de Prevencién. Para el cumplimiento de responsabilidades
cuenta con presupuesto asignado de Q5.19 millones, de lo cual muestra una ejecucidn
cuatrimestral de 32.27%, equivalente a Q 1.67 millones. Con respecto a la ejecuciéon acumulada
enero-agosto muestra un avance de 57.58%, que equivale a Q5.75 millones.

La Procuraduria General de la Nacién quien cumple con el mandato de asesoria y consultoria de
los drganos y entidades gubernamentales y del sector publico en general, ejerce la
representacion legal del Estado asi como de la nifiez, adolescencia, personas de la tercera edad y
personas con capacidades diferentes.

La PGN reporta siete productos de los cuales vincula tres para el resultado institucional “Para
el 2017, los servicios de atencidn a nifios y nifias adolescentes, mujeres, adultos mayores y
personas con capacidades diferentes, amenazados o vulnerados en sus derechos se han
incrementado en un 25%”; y los restante cuatro sin resultado institucional. El avance fisico de los
productos son: cinco en el rango de 30 a 40% de ejecucidn, el producto “Direccién y
Coordinacidon” en 0% de avance por ser de entrega anual y por medio del documento de
rendicidon de cuentas vy, el producto “Nifios, nifias y adolescentes representados y atendidos
para la proteccidn de sus derechos” con 70% de ejecucidn. De éste Ultimo, vale lapena mencionar
que la PGN acttia como representante de nifias, nifios, adolescentes amenazados o violados en
sus derechos; mujeres victimas de violencia intrafamiliar, adulto mayor y personas con
capacidades especiales; poblacién en general a través de notarios en el diligenciamiento de
asuntos de jurisdiccion voluntaria, indice que incrementa en el pais dia a dia.

La PGN cuenta con un presupuesto vigente de Q80.07 millones de los cuales refleja una
ejecucion en el segundo cuatrimestre de Q19.79 millones equivalentes al 24.72% y el acumulado,
enero-agosto, es de Q 40.05 millones equivalentes al 50.01% de ejecucién. La PGN registra un
porcentaje de ejecucion aceptable de mayo — agosto de 2016, sin embargo por la importancia
que reviste los servicios de representacién del Estado en la proteccidon de los derechos de
grupos en situacion de vulnerabilidad, se hace necesario que revise sus procedimiento
administrativos con el propdsito de cumplir con las metas fisicas y financieras establecidas en
sus instrumentos de planificacién.

Como parte al seguimiento del cumplimiento de los Acuerdos de Paz, para la Construccidn de
una Cultura de Paz y Reconciliacion Nacional, la Secretaria de la Paz (Sepaz) que se concibe como
una entidad de apoyo, asesoria y coordinacién del cumplimiento de los compromisos
gubernamentales originados en los Acuerdos de Paz, quien conjuntamente con el Consejo
Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz, el Foro Nacional de la Mujery el Programa
Nacional de Resarcimiento, establecen dos resultados institucionales que incluyen siete
productos y 15 subproductos en el cumplimiento de su mandato.

Para el Rl “Incrementar el indice de instituciones responsables que cumplen con los Acuerdos de
Paz, del 29% al 71% para el afio 2016”, registra cinco productos de los cuales cuatro no muestran
avances debido a que son de registro anual segtn lo establece en la planificacién operativa; el
producto “Poblacién guatemalteca capacitada en Cultura de Paz y Reconciliacién Nacional” con
una baja ejecucidon del 16% quedando muy por debajo de lo planificado. Complementando el
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quehacer se encuentra lo relacionado al Programa Nacional de Resarcimiento, el cual tiene
programado dos productos y seis subproductos sin avance en sus metas fisicas y una ejecucion
financiera del 8%, lo que demuestra la problematica del PNR para poder ejecutar en el presente
afio debido a que no registra avances fisicos en su acumulado.

Lo referente a la ejecucién financiera, la Sepaz mantiene un presupuesto de Q59.00 millones de
los cuales ejecutd en el programa concerniente al incremento del cumplimiento de los Acuerdos
de Paz Q8.92 millones y en el programa asociado al incremento de la cobertura de resarcimiento
Q2.4 millones, lo que se traduce en un monto total ejecutado de Q11.35 millones que equivale al
19.23% y un total acumulado de Q21.16 millones que se traduce en un 35.87% global. Se deber3
analizar la ejecucién que ha tenido el Programa Nacional de Resarcimiento el cual tiene un
incremento en su presupuesto de Q5.00 millones, sin embargo ha tenido una baja ejecucion
financiera con respecto a su programacion anual; lo cual tiene un efecto negativo en el
cumplimiento del Estado a las victimas del conflicto armado interno ante la ineficacia en el
resarcimiento en sus cinco modalidades segtn el acuerdo 539-2013.

Con estos datos se observa una deficiente ejecucién fisica y financiera al no cumplir con lo
establecido en la planificacidn anual, teniendo en cuenta la importancia de los compromisos del
Estado en los Acuerdos de Paz para con el logro del desarrollo integral de la poblacién
especialmente las afectadas por el conflicto armado interno, seguimiento y divulgacion; con ello
se requiere de un andlisis y reprogramacion en metas, asi también plasmar las limitantes que no
han permitido el alcance de cada una de las metas fisicas previstas en congruencia con lo
planificado financieramente.

En este eje también se encuentra el ente encargado de impartir justicia, el Organismo Judicial
con independencia y potestad de juzgar. La Ley del Organismo Judicial cita que en el ejercicio de
la soberania delegada por el pueblo, imparte justicia en concordancia con el texto constitucional.
El marco legal del OJ y la Corte Suprema de Justicia se encuentra definido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en los Articulos del 203 al 222; en la Ley del Organismo
Judicial, Decreto No. 2-89 y sus reformas, y en otras leyes ordinarias del Estado.

El Organismo Judicial se le asigné un presupuesto g.1,750.94 de millones el cual tuvo un
incremento de Q329.93 millones para un monto total vigente de Q2,080.88 millones, en el marco
de las funciones jurisdiccionales, ejecuté en el segundo cuatrimestre Q668.99 millones que
equivale a un 32.15% de su presupuesto vigente; asi mismo, en dos de sus programas
presupuestarios sustantivos como lo son la atencidén juzgados de primera instancia y servicios de
la corte suprema de justicia, los cuales ejecutaron Q195.36 y Q40.84 millones respectivamente,
asi mismo la atencién en juzgados de paz un monto de Q118.62 millones del presupuesto. De
forma acumulada el OJ tiene una ejecucidn del 58.23% que equivalen a Q1, 211.78 millones.

Asi mismo se evidencia que las actividades centrales ocupan dentro del presupuesto ejecutado
un total del 32.9%; lo que demuestra el andlisis financiero general, es que la carga de las
actividades administrativas con relacidn a las actividades relacionadas con la administracién de
justicia desarrollada por el Organismo es alta, siendo de un 41.8% de lo asignado con respecto a
los demas programas presupuestarios.
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Cuadro 58
Organismo Judicial
Avance financiero por cuatrimestre
En millones de Q.

Avance por Cuatrimestre 2016
rimestre Presupuesto total al Ejecutado por Porcentaje de avance
cuatrimestre cuatrimestre

Q1,750.94 Q542.79 31.00%

Q2,080.88 Q668.99 32.15%

Fuente: Elaboracién Segeplan con base en datos del Sicoin de fecha 02/09/2016

Como apoyo al sector justicia, La Secretaria Ejecutiva Instancia Coordinadora de la
Modernizacion del Sector Justicia (SEICMSJ), creada mediante convenio interinstitucional,
firmado por la Instancia Coordinadora de la Modernizacidn del Sector Justicia y segin el decreto
89-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, se le reconoce personalidad juridica. La
Secretaria Ejecutiva es un drgano ejecutor, cuya funcién principal es poner en priactica las
decisiones tomadas por la Instancia, asi como proporcionarle asesoria, apoyo operativo,
consultivo y administrativo. Para el ejercicio 2016, administra dos programas y un proyecto,
siendo éstos: Apoyo a la Seguridad y la Justicia en Guatemala -SEJUST- (Donacién de la Unidn
Europea); Apoyo al sector justicia en el area penal (Préstamo BID); y Programa “Fortalecimiento
de los mecanismos de proteccién de las mujeres victimas de violencia (Donacién AECID)”.

En el pleno cumplimiento con el mandato, se cuenta con el Rl “Contribuir en el fortalecimiento
del Estado de Derecho, a través de la mejora en la efectividad y la prestacidn de servicios de la
administracién de justicia penal (BID)” en cual contempla tres productos en donde se ve un
avance de dos de ellos mayor al 62% quedando sin movimiento el relacionado con el
equipamiento (mobiliario y equipo) en donde no presenta avances por ser de medicién anual, sin
embargo si se evidencia ejecucidn fisica en los subproductos que lo conforman.

En el Rl “Fortalecidas las capacidades técnicas y operativas del Recurso Humano de la Secretaria
Ejecutiva” el mismo contiene dos productos, de los cuales el de “Apoyo técnico y operativo”
presenta un 31.5% de avance fisico y mdas del 63% en su acumulado, por el contrario el
concerniente a la capacidad instalada registra un 24% en el cuatrimestre y acumula el 44%, por lo
que se espera mejorar la ejecucién para contar con el dptimo en metas alcanzadas en el tiempo
que falta para cerrar el ejercicio fiscal.

De igual forma se encuentra el Rl “Las instituciones responsables de la investigacion y
persecucion penal mejoran la eficacia de la investigacién criminal y aumenta la eficacia en la
respuesta judicial en delitos de Femicidio y violencia contra la mujer” el mismo estd compuesto
por siete productos, de los cuales tanto el de ‘“Capacitaciones a operadores de justicia’” como
“Campafia de divulgacion y sensibilizacién en atencién integral a la victima” no presentan
avances en el presente cuatrimestre, asi mismo se destaca el avance del 62% en los productos
“Diplomados de transversalizacién a operadores de justicia” y de asistencia técnica. En el R
“Fortalecer los mecanismos de proteccion de las mujeres victimas de violencia en los
departamentos de Solol3, Escuintla y Guatemala’ en el cual define dos productos con un avance
menor del 10%; dada la importancia que tiene dicho resultado se ve la necesidad de mejorar los
mecanismos en la ejecucion para fortalecer las capacidades en temas de investigacién criminal y
la capacidad instalada en beneficio de las instituciones del sector Justicia, como insumos que
contribuyen en la administracion de justicia pronta y cumplida.
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En el RI “La administracién de justicia llega a todos los sectores de la poblacién y a mas areas
geograficas mejorando la percepcidén de los ciudadanos que muestran una mayor confianza en
el sistema y acuden a él para la resolucion de conflictos” que contiene cuatro productos, tres de
estos no muestran avances, sin embargo dos, que incluyen la capacitacién de defensores
publicos sobre el funcionamiento del Centro Nacional de Andlisis y Documentacidn de la Defensa
Publica (Cenadep), presentan en su acumulado mas del 80% lo que concuerda segun el registro
que se tiene plasmado en la planificacién anual.

Finalmente, el Rl “Se mejora la investigacion y persecucion de los hechos delictivos denunciados,
las instituciones involucradas mejoran sus capacidades técnicas operativas” el cual contiene tres
productos, uno de ellos que mejora las capacidades en equipo al Inacif no muestra avance dada
la salvedad que la meta se alcanzé durante el primer cuatrimestre del presente; asi mismo el
producto “Funcionarios de las instituciones profesionalizados en grado de maestrias con
tematicas de: Derecho Penal y Derechos Humanos, Profesionalizacién de peritos” con un avance
del 88%; por ultimo se cuenta con el producto “Funcionarios de las instituciones del sector justicia
capacitados en diversas tematicas de derechos humanos, pertinencia cultural, renovacién de
arquitectura y mejora del Sistema Informdtico de Control de la Investigacién del Ministerio
Publico (Sicomp)”’ el mismo presenta un avance mayor al 100%.

Con relacidn a la parte financiera, la Secretaria conjuntamente con los programas y el proyecto
que administra, reporta una ejecucién de Q7.93 millones equivalente al 22.44% y un acumulado
de Q13.05 millones (38.75%) del presupuesto total vigente de Q35.37 millones. A pesar de haber
mejorado en la ejecucidn fisica en comparacién con el primer cuatrimestre y que la misma esté
mas acorde con lo planificado anual, aliin queda el reto de mejorar la ejecucién financiera para
equilibrar con lo programado y sea mas efectiva la intervencién en la modernizacién del sector
Justicia. Situaciéon que afecta el cumplimiento de los compromisos asumidos por la actual
administracién en la materia.

Generar la eficiencia en el logro de estos programas y proyectos, radica en el apoyo técnico
especializado brindado a los operadores de justicia en la profesionalizacién de sus capacidades
en sus distintos niveles, lo mismo incide directamente en la ampliacidn de cobertura, en la
eficiencia y eficacia con que se brindan los servicios de justicia y asi lograr una administracion de
justicia pronta y comprometida con la demanda ciudadana.

Por otro lado, el Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP), quien presta el servicio de defensa
legal gratuita en el ramo penal, asistiendo a sindicados de la comisién de un delito y a mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y sus familiares de conformidad con lo establecido en la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, Leyes, Normativa, Tratados y Convenios
Internacionales ratificados por Guatemala.

En el cumplimiento de la Defensa Publica Penal el Instituto cuenta con cuatro resultados
institucionales, los cuales estan enfocados al incremento de cobertura de atencidn y
fortalecimiento al sector justicia, siendo estos: Rl “Para el 2016 se incrementa el nimero de
personas atendidas a 57,908 casos de defensoria publica y asesoria legal gratuita” el cual registra
dos productos para la prestacién de servicios de defensoria y asesoria legal gratuita para
hombres y mujeres tanto adolescentes como adultos, los mismos con un avance mayor del 33%
y un acumulado por arriba del 75%.

El Rl “Para el 2016 se incrementa el nimero de personas atendidas hasta a 22,196 casos en casos
de victimas de la violencia y sus familiares” el cual contiene el producto dedicado a asistir
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legalmente a mujeres victimas de violencia y sus familiares mostrando un avance del 24% y en el
semestre de 46%. Por ltimo el Rl “Para el 2016 se incrementara el apoyo al sector justicia penal”
presenta cuatro productos de los cuales el ligado a los servicios de gestion y seguimiento de la
informacidén del sector justicia no muestra avance, asi mismo el concerniente a los servicios de
fortalecimiento sectorial, investigacidon criminal y cientifica ejecutd un 5%; los dos restantes
muestran un avance eficaz mayor del 33%, cabe destacar que dentro de este resultado se
encuentra la produccion ligada totalmente al fortalecimiento institucional. En general el avance
fisico se encuentra acorde a la planificacién anual del Instituto.

Con respecto a la ejecucidn financiera del Instituto, el cual cuenta con cuatro programas de los
cuales el destinado a la “Defensa publica de procesos penales’” presenta una ejecucién de Q27.24
millones; “Asistencia legal gratuita a victimas de violencia y a sus familiares” una ejecucién de
Q2.36 millones; en total el Instituto cuenta con una ejecucién financiera de Q40.80 millones que
son equivalentes al 25.75% y un acumulado igual a Q73.64 (46.47%) del presupuesto vigente que
asciende a Q158.47 millones. Los datos anteriores muestran a un nivel general una eficiente
relacidon del gasto con el avance fisico programado, exceptuando el programa asociado al
resultado de apoyo al sector justicia penal, el cual deberd mejorar los procedimientos
administrativos financieros para alcanzar las metas establecidas en la planificacién operativa
anual.

En apoyo de la investigacidn, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (Inacif), es
una institucién con autonomia funcional e independencia, tiene como fin principal la prestacién
del servicio de investigacion cientifica emitiendo dictdmenes técnicos y cientificos que doten a
la funcién jurisdiccional, con medios de prueba vélidos y fehacientes en los procesos judiciales.

El Instituto para cumplir con su planificacidn anual de acuerdo a su quehacer define el Resultado
“El Sistema de Justicia cuenta con dictdmenes técnico cientificos, elaborados con estandares de
calidad, presentados en los plazos establecidos, atendiendo el 100% de las solicitudes de peritaje
recibidas de autoridad competente”, el cual contiene 14 productos de los cuales los dictdmenes
técnicos forenses de Documentoscopia y Lingtiistica cuentan con un avance del 55% y acustica
con 49%, los restantes superan el 30% de su ejecucidn en el presente cuatrimestre, asi mismo se
tiene un avance acumulado entre el 45% al 69%, por lo que se ve una eficaz ejecucién comparado
con la planificacién anual.

En relacidn a la ejecucion financiera, el Instituto cuenta con una distribucién en cinco programas
presupuestarios, el cual tiene un monto total vigente de Q202.55 millones, de los cuales ejecutd
Q10.35 millones en el programa de Analisis Criminalistico y Q20.30 millones en el programa de
Analisis Forense, mismos que tienen una funcidn sustantiva en el quehacer institucional. Por otra
parte, la ejecucidn total del cuatrimestre es de Q46.69 millones equivalentes al 23.05% y un total
acumulado al cuatrimestre de Q87.52 millones (43.21%). Dada laimportancia del trabajo cientifico
en la emision de dictdmenes periciales utiles al sistema de justicia, es significativo mantener el
cumplimiento de las metas programadas tanto fisicas como financieras, destacando que la labor
del Instituto es bajo requerimiento legal en apoyo de los procesos de investigacion.

Por otra parte, la Comisidn Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de
Derechos Humanos (Copredeh), la cual tiene bajo su cargo coordinar e impulsar el respeto, la
plena vigencia y el cumplimiento de las responsabilidades del Estado en materia de derechos
humanos para la construccién de un Estado Democratico.
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En el cumplimiento de dicho mandato la Copredeh define el Rl “Para el 2018 se ha incrementado
en un 30% el nimero de acciones de coordinacién para la prevencién, promocidn, formacidn,
proteccidn, representacién en temas de Derechos Humanos y la atencién de los compromisos
internacionales de Estado” el mismo contiene cuatro productos, de los cuales uno es de
medicién anual y por lo mismo no presenta avances para el presente cuatrimestre; para los
productos ‘“Funcionarios formados en compromisos de Estado y en el enfoque de Derechos
Humanos” y “Sectores en conflictividad social atendidas con acciones de mediacién en Derechos
Humanos” presenta cada uno un avance en el cuatrimestre de 43% y un acumulado de 49% y 61%
respectivamente.

Asi mismo el producto de “Sectores beneficiados con el cumplimiento de los compromisos de
Estado en materia de Derechos Humanos” cuenta con un avance del 24% y un acumulado del 52%,
cabe sefialar que éste es el que alberga el resarcimiento econdmico de manera individual a las
personas que fueron afectadas por la construccion de la Hidroeléctrica Chixoy; por lo que es
necesario mejorar los procedimientos administrativos para el efectivo cumplimiento de dicho
resarcimiento. Por otro lado, la ejecucién financiera de la Comisién cuenta con un avance del
27.20% que se traduce a Q38.51 millones y un monto acumulado de Q75.19 millones de un
presupuesto vigente de Q141.60 millones, por lo que se hace necesario mejorar en el accionar
para alcanzar los resultados institucionales establecidos para el afio en curso.

Es importante mencionar el trabajo que ha realizado la Copredeh conjuntamente con la
Coordinadora de Comunidades Afectadas por la Hidroeléctrica Chixoy (Cocahich) para el
cumplimiento de la “Politica Publica de reparacién a las comunidades afectadas por la
construccion de la hidroeléctrica Chixoy cuyos derechos fueron vulnerados”, a la cual se le da
seguimiento por medio de mesas de trabajo para el cumplimiento de cada una de las
instituciones que cuentan con responsabilidades directas. En este marco, también Copredeh
presenta dos subproductos directos en el cumplimiento de esta politica, resarcimiento
econdémico individual y el resarcimiento colectivo a la poblacién de las comunidades afectadas,
en ambos es necesario mejorar los niveles de coordinacidn para lograr alcanzar las metas
planteadas en sus instrumentos de planificacion.

Este eje también figura el Tribunal Supremo Electoral como entidad auténoma del Estado, tiene
como principal funcién convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la
validez de las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los
cargos de eleccidn popular, notificando a los ciudadanos la declaracién de eleccidn.

Para dar cumplimiento a este mandato plantea dos resultados 1) Educacién Civica y 2) Registro
de Ciudadanos. Para la consecucién de dichos resultados formula siete productos y siete
subproductos cuyo registro es de medicién anual segun su planificacién, dichas intervenciones,
para el segundo cuatrimestre del ejercicio fiscal 2016 el TSE no se reportan avances. El
presupuesto vigente para el afio 2016 del TSE es de Q.179.74 millones, durante el segundo
cuatrimestre ejecuta Q.49.78 millones lo que representa un 27.69% y, en el acumulado, enero a
agosto, la institucion ejecutd el 46.75% de su presupuesto (Q.84.04 millones)
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5.5 Eje Ambiente y recursos naturales

“Guatemala es un pais megadiverso por su alta diversidad bioldgica y
cultura. Por lo tanto, la conservacion y el manejo racional del ambiente y
los recursos naturales que estan asociados directamente con el desarrollo
sostenible son una prioridad para la presente Administracion de
Gobierno”

En el Eje de Ambiente y Recursos Naturales establecido en la PGG, se establecen diez acciones
estratégicas, tres resultados estratégicos de pais los cuales estan orientados principalmente a
mantener la cobertura forestal en del territorio, incrementar la capacidad de resiliencia y
adaptacion al cambio climatico y a diversificar la matriz energética con mayor participacién de la
energia renovable. Adicionalmente, se establece una meta general orientada a lograr una Ley
de Aguas con enfoque de gestién integrada de recursos hidricos.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN); el Ministerio de Energia y Minas (MEM)
y, el Instituto Nacional de Bosques (INAB) han sido nombrados como coordinadores/rectores de
los resultados establecidos.

En el siguiente apartado, se da a conocer el desempefio institucional de los entes vinculados a
esta tematica sobre la entrega de servicios y uso de los recursos publicos a su cargo.

Inicialmente se presenta la informacién del Ministerio de ambiente y Recursos Naturales MARN,
es el rector del sector ambiente en el pais, es el encargado de formular y ejecutar las politicas
relacionadas con el tema ambiental, cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales
en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecoldgicamente equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacidn del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del
patrimonio natural®®.

EI MARN se alinea con la PGG 2016-2020 al Eje: Ambiente y Recursos Naturales y es rector del REP:
“Para el 2019, se ha aumentado la resiliencia al cambio climatico”. De esa cuenta, vincula el
producto denominado: “Aplicacién de medidas de adaptacidn y mitigacion al cambio climatico”,
el cual registra al segundo cuatrimestre, un avance financiero de 65.20% y un avance fisico de
38.81% (SIPLAN, 06/09/2016). En este producto se agrupan subproductos y acciones de
monitoreo de emisién de gases de efecto invernadero, elaboracién de estudios de andlisis de
inventarios sectoriales de cambio climdtico y los informes de acciones sobre la mitigacién y la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de los sectores priorizados.

Asi mismo, el MARN resume la planificacién y control de su quehacer institucional en cinco
resultados institucionales (RI), de la siguiente forma: RI1 Disminuir la vulnerabilidad ambiental a
nivel nacional ante los efectos hidrometeoroldgicos de 17% a 10%, de 2014 al 2017; RI2 Incrementar
la responsabilidad socio ambiental y participacién ciudadana del 17% al 30%, de 2013 al 2017; RI3
Incrementar los controles ambientales en fuentes de contaminacién puntual o difusa del 5% al 10%

26 SegUin Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto ndmero 114-97 y sus reformas del Congreso de la Republica,
en el Articulo 29 “bis”, inciso b.
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de 2013 al 2017; Rl4 Para el 2019 la prevalencia en la desnutricidn crdnica en nifios y nifias menores
de 5 afos se ha disminuido en 5.4 puntos porcentuales de 43.4% a 38.0% en el 2019; RI5 Préstamo
y donacién para el programa de desarrollo de Petén para la conservacion de la Reserva de la
Biosfera MAYA PDPCRBM.

El Rl1 “Disminuir la vulnerabilidad ambiental” se registra un producto: Emisién de licencias,
resoluciones e informes ambientales, el cual presenta un avance financiero de 52.27%, y un
avance fisico de 87.05%. Evidenciando que en el segundo cuatrimestre, registré el mayor avance
fisico, el cual fue de 60.58%.

En el RI2: “Incrementar la responsabilidad socio ambiental y participacién ciudadana”, resalta el
producto relacionado a la capacitacion y sensibilizacién socio ambiental, el cual predomina con
una ejecucién presupuestaria de Q1.1 millones, equivalente al 40.30% de avance financiero al
segundo cuatrimestre, con un avance fisico de 91.28%. (Siplan, 06/09/2016).

Para el RI3: Incrementar los controles ambientales en fuentes de contaminacién puntual,
predomina el producto: Divulgacién y elaboracidn de politicas publicas, planes y estrategias
ambientales, con una ejecucidn presupuestaria de Q1.45 millones, equivalente al 61.93% de
avance financiero, con un avance fisico de 84.64%. (Siplan, 06/09/2016).

Para el RI4: Para el 2019 la prevalencia de la desnutricién crdnica en nifios y nifias menores de 5
afos se ha disminuido, predomina el producto: Capacitaciones en temas ambientales en el marco
de seguridad alimentaria. Con una ejecucion presupuestaria de Q1.8 millones, que representa
72.02% de avance financiero y de 109.38% de avance fisico, evidenciando que existe una sobre
ejecucion respecto a la meta anual fijada de 51,782 personas y la cantidad ejecutada al segundo
cuatrimestre, 56,638 personas. (Siplan, 06/09/2016).

Para el resultado RI5: Préstamo y Donacidn para el programa de desarrollo de Petén, posee un
solo producto: Infraestructura para la conservacién y desarrollo de lareserva de la Biosfera Maya,
el cual presenta una ejecucidn presupuestaria de Q15.07 millones, con un avance financiero de
39.58% y un avance fisico de 62.10%.
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Grafica 37
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN
Ejecucidn presupuestaria l y Il cuatrimestre 2016
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Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Sicoin de fecha 02/09/2016

En cuanto al avance financiero en el segundo cuatrimestre, de un presupuesto vigente de
Q142.50 millones, el MARN ejecutd Q40.27 millones que equivale a un 28.26%, encontrandose 2.8
puntos porcentuales por debajo de la ejecucion global del Sector Pdblico (31.04). En el
acumulado, enero - agosto, ejecutd Q78.39 millones que equivale a un 55.01% del total vigente.
El Marn tiene una brecha de 45% para el tltimo cuatrimestre que equivale a Q64.12 millones.

En cuanto a la ejecucidn fisica global, el MARN registra un 58.41% (Siplan), evidenciando que el
subproducto que menor avance posee es: “Informes de gestidn sobre la aplicaciéon de la
estrategia de producciéon mas limpia”, con un avance fisico de 20%. El cual debera presentar
mejores resultados para el dltimo cuatrimestre.

En este mismo eje y como parte importante del Sector, se encuentra el Instituto Nacional de
Bosques (INAB) la cual, es la institucion del sector publico que tiene por mandato la
administracién de los bosques del pais fuera de dreas protegidas, le corresponde velar por las
acciones de reforestacidn y conservacion de los bosques con caracter de urgencia nacional asi
como propiciar el desarrollo forestal y su manejo sostenible conforme lo establece el Decreto
Numero 101-96 de la Ley Forestal.

El INAB resume la planificacion y control de su quehacer en el afio 2016 en el resultado
institucional: “Incrementar para el afio 2016 en un 3% la cantidad de hectdreas de bosque bajo
manejo forestal sostenible, de 561,806 hectareas en 2015 a 579,864 hectareas en 2016”. Este
resultado agrupa once productos, los cuales representan en promedio un avance financiero para
el segundo cuatrimestre de 44.58% (Sicoin, 01/09/2016).

Al finalizar el segundo cuatrimestre, se registra el siguiente avance fisico de los productos:
“Propietarios y poseedores de bosque naturales, plantaciones y sistemas agro forestales bajo
manejo, certificados para recibir incentivos forestales” y “Productores forestales certificados
para recibir incentivos forestales apoyados técnicamente en la produccién de bienes y servicios
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de bosques naturales y en la vinculacién de plantaciones forestales a la industria”, de 131,100
hectdreas, se llevan hasta el momento 108,825 hectdreas atendidas, que representan un 83.01%
de avance fisico y un avance financiero de 44.66%. (Siplan, 06/09/20016).

De igual forma para los productos denominados, ‘“Productores forestales con licencia forestal
vigente monitoreados y evaluados en la ejecucién de los planes de manejo autorizados” y
“Bosques bajo manejo con licencia forestal y compromisos de repoblacién forestal vigentes,
monitoreados y evaluados”, presentan que a la fecha de 19,500 hectdreas, se tiene un avance
fisico 56.53%, que representan 11,023 hectdreas atendidas, quedando una brecha para el siguiente
cuatrimestre de 43.47%. (Siplan, 06/09/20016).

Si bien los productos del resultado institucional del INAB promueven el incremento de la
cantidad de hectdreas de bosque, ain no se registra produccién ni recursos vinculados al
Resultado Estratégico de Pais “Para el 2019, se ha mantenido la cobertura forestal del territorio
nacional en 33.7%” del cual el INAB es el coordinador.

Con respecto al avance fisico, se registra para el Il cuatrimestre un 57.67% y un acumulado de
79.96% (Siplan), evidenciando una sobre ejecucién en tres productos relacionados con la
informacién, campafias de comunicacion, divulgacién forestal y capacitacion en el uso sostenible
de los bosques, que contrarrestan con el avance financiero de 30.93% de los mismos.

En cuanto al avance financiero total del segundo cuatrimestre, de un presupuesto vigente de
Q103.5 millones, el INAB ejecutd en el Il cuatrimestre Q27.9 millones, que equivale a un 26.92%
encontrandose 4.12 puntos porcentuales por debajo de la ejecucion global del Sector Publico
(31.04%). En cuanto al avance financiero total acumulado, ha ejecutado Q46.1 millones que
equivale a un 44.58%. Lo anterior evidencia una brecha de 55.42% para el tercer y ultimo
cuatrimestre. De esa cuenta el avance financiero del INAB es inferior al 50% al segundo
cuatrimestre, debiendo ejecutar mds de la mitad de su presupuesto para el dltimo cuatrimestre.

Por su parte, al Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), le corresponde la conservacion,
proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la nacidn, la creacién de parques nacionales,
reservas, refugios naturales y la fauna y la flora que en ellos exista, segun lo estipula el Decreto
Ndmero 4-89 de la Ley de Areas Protegidas.

El CONAP resume la planificacién y control de su quehacer en el afio 2016, en un resultado
institucional: “Al 2022 se mantiene conservada la diversidad bioldgica por medio de la proteccién
del 31% del territorio nacional dentro del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) en
beneficio de la poblacién”, el mismo, agrupa cuatro productos que registran en promedio un
avance financiero para el segundo cuatrimestre de 47% (Segtn SICOIN de fecha 01/06/2016).

Dentro del resultado institucional, se maneja la conservacion de la diversidad bioldgica del SIGAP,
que representa una meta anual de 3,500,104 hectdreas, identificadas en el producto denominado:
“Ecosistemas del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas Conservados”, el cual presenta un
avance financiero acumulado del 66.67%. Resalta en este producto los subproductos de
ecosistemas del SIGAP protegidos por medio de operativos de control y vigilancia, asi como el
de opiniones técnicas y juridicas para desarrollar proyectos y actividades dentro del SIGAP, los
cuales presentan un avance fisico en el segundo cuatrimestre de 42.23 % y 44.85%
respectivamente.

140



De igual forma, el producto denominado “Bosques y diversidad bioldgica del territorio nacional
protegidos contra incendios forestales” presenta una sobre ejecucion fisica de 117%, esto debido
a que se reporta una reprogramacion de metas fisicas, derivado del estado de calamidad de los
incendios forestales en Petén. Este producto presenta un avance financiero de 73.36%.

En cuanto al avance financiero total del segundo cuatrimestre, de un presupuesto vigente de
Q105 millones, el CONAP ejecutd en el cuatrimestre Q29.1 millones que equivale a un 27.71%,
encontrandose 3.33 puntos porcentuales por debajo de la ejecucién global. En el acumulado,
CONAP ejecutd Q49.3 millones que equivale a un 47.00%. Lo anterior, evidencia una brecha de
53%, para el tercer y dltimo cuatrimestre.

En cuanto al avance fisico de los productos, para el Il cuatrimestre registra un promedio de 36.10%
y un 59.97% en el acumulado enero-agosto (Siplan). Es de resaltar que el producto “Areas
protegidas y diversidad bioldgica con proyectos de conservacién valoracion uso sostenible y/o
investigacion FONACON” es el que menor avance registra, 12.43% de avance financieroy 7.35% de
avance fisico.

La Autoridad para el manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitldn (AMSA), es una
entidad centralizada a cargo de velar por el rescate de la cuenca del Lago de Amatitlan, la cual
abarca 14 municipios, por medio de la coordinacién entre distintas instituciones vy
municipalidades en sinergia con miltiples sectores de la sociedad involucrados, con el fin de
preservar los recursos naturales y brindar una mejor calidad de vida a las personas que habitan
en el drea de influencia y a la poblacién guatemalteca en general.

AMSA resume la planificacién y control de su quehacer en el afio 2016 en el resultado institucional:
“Minimizar en un 50% el deterioro ambiental en relacién a la carga contaminante, sedimentos y
desechos sdlidos al afio 2019”. Este resultado agrupa cinco productos y 12 subproductos, los
cuales registran, para el segundo cuatrimestre, un avance financiero de 42.59% y un avance fisico
promedio de 53.22%. (Siplan, 06/09/2016)

De acuerdo a la produccién a la fecha, se tiene que el producto: Poblacidon guatemalteca
beneficiada con el control, recoleccién y tratamiento de los desechos liquidos y sdlidos de la
cuenca del lago de Amatitldn, presenta una ejecucidon presupuestaria de Q1.8 millones
equivalente a un 22.76% y un avance fisico de 42.78%. En este caso, se destaca el subproducto:
Depuracién de aguas residuales de la cuenca del lago de Amatitlan que ingresan a las plantas de
tratamiento a cargo de la institucién, con un avance fisico de 70.43%. (Siplan, 06/09/2016).

De igual forma, se remarca la produccién efectuada en el producto: Resguardo y mantenimiento
del lago de Amatitlan y el cauce del rio Villalobos hasta su desembocadura, presentando una
ejecucioén presupuestaria de Q.1.4 millones equivalente a un 38.84% y un avance fisico de 67.83%,
sobresaliendo el subproducto: Estabilizacidn del cauce del rio Villalobos y tributarios al lago de
Amatitlan, con un avance fisico de 98.30%. (Siplan, 06/09/2016).

El producto: “Areas provistas de cobertura vegetal para propiciar el caudal de mantos acuiferos

en la cuenca del lago de Amatitldn” establecié como meta 100 hectdreas de las cuales se han
atendido 74 hectareas, lo cual representa un 70.98% de avance fisico a la fecha.
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En cuanto al avance financiero, de un presupuesto vigente de Q25 millones AMSA ejecuté en el
Il cuatrimestre Q6.0 millones que equivale a un 24.00%, encontrandose por 7.04 puntos
porcentuales debajo de la ejecucidn global del Sector Publico (31.04). En el acumulado, enero-
agosto, ejecuté Q10.6 millones que equivale a un 42.59%. Lo anterior evidencia una brecha de
57.41% para el tercer y ultimo cuatrimestre. De esa cuenta, AMSA debe ejecutar mas de la mitad
de su presupuesto total para el dltimo cuatrimestre.

En cuanto al avance fisico para este cuatrimestre, AMSA registra un 36.57% para un acumulado
de 53.22% (Siplan). Evidenciando que los subproductos: “Volumen de desechos sélidos tratados
en vertedero en beneficio de la poblacién de la cuenca del lago de Amatitlan” y “Familias de la
cuenca del lago de Amatitlan beneficiadas con la dotacidn de estufas ahorradoras de lefia tipo
plancha” no presentan ningtin avance al finalizar el segundo cuatrimestre.

Conforme al Decreto 133-96, Ley de Creacidon de la Autoridad para el Manejo Sustentable del Lago
de Atitlan y su entorno (AMSCLAE), tiene bajo su responsabilidad planificar, coordinar y ejecutar
las medidas y acciones del sector publico y privado que sean necesarias para conservar, preservar
y resguardar el ecosistema del Lago de Atitlan y sus areas circunvecinas.

AMSCLAE resume la planificacién y control de su quehacer en el afio 2016 en el resultado
institucional: “Disminuir en un 10% la contaminacién que llega al Lago de Atitlan durante el
periodo 2016-2018”. Este resultado agrupa dos productos y seis subproductos, los cuales
presentan un avance financiero para el segundo cuatrimestre de 52.17% y un avance fisico de
52.75% (Siplan, 06/09/2016).

De acuerdo ala produccidn ala fecha, se tiene que el producto: Personas y entidades fortalecidas
en temas de saneamiento ambiental para el control de la contaminacion en la cuenca del lago de
Atitlan, presenta una ejecucidn presupuestaria de Q2.9 millones, con avance financiero a la fecha
de 44.82% y un avance fisico de 43.33%, destacando el sub producto: Personas asesoradas en
temas de crecimiento econdmico bajo criterios ambientales de sostenibilidad, con un avance
fisico de 95.36%. (Siplan, 06/09/2016).

De igual forma, se remarca la produccion efectuada en el subproducto: Personas asesoradas en
temas de conservacién de suelos bosques y recursos hidricos, con un avance fisico de 77.14% y
una ejecucion presupuestaria de Q378 mil (Siplan, 06/09/2016).

En cuanto a la ejecucidn presupuestaria, de un presupuesto vigente de Q12 millones, AMSCLAE
ejecutd en el Il cuatrimestre Q3.2 millones que equivale a un 26.40%, encontrandose 4.64 puntos
porcentuales por debajo de la ejecucién global del Sector Pdblico. En el acumulado, enero-
agosto, ejecutd Q6.3 millones que equivale a un 52.17%. Lo anterior evidencia una brecha de
47.83% para el tercer y Ultimo cuatrimestre.

En cuanto al avance fisico, AMSCLAE registra para el Il cuatrimestre un promedio de 33.5% para
un acumulado de 52.75% (Siplan). Los subproductos: “Personas capacitadas en buenas practicas
ambientales para el control de la contaminacién” y “Poblacién informada sobre analisis de la
problematica ambiental y alternativas tecnoldgicas de solucién a través de medios escritos”
presentan el menor avance fisico con 25.26% y 14.29% respectivamente.

El Ministerio de Energia y Minas (MEM), es el ente del Organismo Ejecutivo quien le corresponde
atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la produccidn, distribucién y comercializacion
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de la energia, los hidrocarburos y la explotacién de los recursos mineros”. De esta cuenta, el
MEM ejecuta las actividades necesarias para crear condiciones para estimular el clima de
inversion en los sectores energia (Subsector Eléctrico e Hidrocarburos) y minerfa del pais.

El MEM resume la planificacidn y control de su quehacer en el afio 2016, en cinco resultados
institucionales (RI) de la siguiente forma: RI1 Incrementar el uso de los recursos energéticos
renovables de un 65.85% a un 67.35% al 2020; RI2 Para el 2020 la produccién petrolera se
incrementa en un 15%; RI3 Para el 2020 los andlisis de laboratorio a hidrocarburos minerales y
aplicaciones nucleares se incrementan en un 15%; Rl4 Para el 2020 se incrementa en un 10% el
adecuado aprovechamiento del recurso minero; RI5 Para el 2020 se incrementa la cobertura en
seguridad y proteccién radioldgica en 10%.

El resultado “Incrementar el uso de los recursos energéticos renovables” es el que agrupa las
acciones que promueven el uso de fuentes de energia renovable y que en la estructura
presupuestaria del MEM, se agrupan en el programa 15. Para el Il segundo cuatrimestre, este
resultado presenta un avance de ejecucidén financiera acumulado de 60.41% (Segun SICOIN de
fecha 01/09/2016) y de avance fisico de 59.41% (Segun SIPLAN de fecha 06/09/2016). Evidenciando
la creacién de un nuevo subproducto denominado: “Verificacion de fuentes energéticas
provenientes de recursos renovables”, en donde se persigue una meta anual de 317 GWh,
ejecutandose en éste segundo cuatrimestre, 80 GWh equivalente a un 25%.

Sibienlos productos de este resultado promueven el uso de los recursos energéticos renovables,
aun no se presenta produccidn ni recursos vinculados al REP: “Incremento de la participacién de
la energia renovable en la matriz energética” del cual el MEM es el rector nombrado.

En el RI2: Incremento en la produccién petrolera (programa presupuestario 11), se registra un
52.70% de ejecucién presupuestaria. Evidenciando que el producto relacionado a la emisidn de
licencias y fiscalizacidn de la comercializacion de los productos derivados del petréleo, es el que
predomina con una ejecucién presupuestaria de Q3.76 millones, equivalente al 56.53% de avance
financiero (Sicoin, 01/09/2016) y un avance fisico de 75.74% (Siplan, 06/09/2016).

Para el RI4: Incremento al adecuado aprovechamiento del recurso minero (programa
presupuestario 12), el avance de ejecucién presupuestaria a la fecha es de 53.23%. En donde
resaltan dos productos: a) dictdmenes catastrales e inspecciones a solicitudes de licencias de
reconocimiento, exploracion y explotacién minera, con un avance financiero de Q4.73 millones,
equivalente al 38.87% de avance financiero y, b) supervisiones y fiscalizaciones de dreas de
operaciones mineras, con una ejecucion de Q.1.4 millones, equivalente al 52.21% de avance
financiero (Sicoin, 01/09/2016); registrando al segundo cuatrimestre un avance fisico de 69.36%
y 68.12% respectivamente. (Siplan, 06/09/2016).

Para los RI3 y RI5, de andlisis de laboratorio a hidrocarburos minerales y aplicaciones nucleares,
y el de incremento de cobertura en seguridad y proteccién radioldgica, presentan un avance de
53.60% y de 59.35% de ejecucion presupuestaria respectivamente. (Sicoin, 01/09/2016);
registrando un avance fisico de 72.16% y de 64.56%, respectivamente. (Siplan, 06/09/2016).

*7 Segun Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Ley 114-97 y el Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Energia y Minas (MEM), Acuerdo Gubernativo 382-2006 y su reforma, Acuerdo Gubernativo 631-2007.

143



En cuanto a la ejecucién presupuestaria, de un presupuesto vigente de Q76 millones, el MEM
ejecutd en el segundo cuatrimestre Q22.95 millones, que equivale a un 30.19%, encontrandose
0.85 puntos porcentuales por debajo de la ejecucién global del Sector Piblico (31.04). En el
acumulado enero-agosto, ejecutd Q41 millones que equivale a un 54.06%. Lo anterior evidencia
una brecha de 45.94%, para el tercer y ltimo cuatrimestre.

Grafica 38
Ministerio de Energia y Minas MEM
Ejecucion presupuestaria del I y Il Cuatrimestre
en millones de Q

Ejecutado Il
Cuatrimestre
Q22.95

Fuente: Elaboracién Segepldn con base en datos del Sicoin de fecha 02/09/2016

En cuanto al avance fisico de los productos, el MEM registra para el Il cuatrimestre un 37.87%
para un acumulado de 68.22% promedio (Siplan). Se evidencia que los subproductos que menor
avance poseen son: “Inversionistas beneficiados con la actualizacién de mapas sobre recursos
energéticos renovables edlicos, solares y geotérmicos”, y el de “Verificacion de fuentes
energéticas provenientes de recursos renovables”, con avances de 33.33% y de 25.24%
respectivamente.

El Instituto Nacional de Electrificacién INDE, interviene en el desarrollo del pais, por medio de la
generacion, transporte y comercializacion de energia proveniente de distintas matrices
energéticas. El INDE esta orientado a cumplir con la politica energética 2013-2027, de esta cuenta
que el INDE impulsa los temas de desarrollo econdémico, infraestructura productiva e
infraestructura social, alineada con el incremento del indice de electrificacion.

El INDE resume la planificaciéon y control de su quehacer en el afio 2016, en dos resultados
institucionales (RI) de la siguiente forma: RI1 Contribuir al aumento del indice de cobertura
eléctrica a través de la conexidn de 4,207 nuevos usuarios del drea rural de Guatemala durante
el afio 2016; RI2 Mantener el suministro de 2,018.97 GWh de energia eléctrica a la poblacién
guatemalteca durante el afio 2016, cubriendo el 21.23% de la demanda nacional.

El primer resultado “Contribuir al aumento del indice de cobertura eléctrica”, agrupa 2 productos:
a) Aporte de la tarifa social, el cual presenta un avance financiero al segundo cuatrimestre de
64.36% y un avance fisico del 66.67%, (Segin SIPLAN de fecha 06/09/2016) y, b) Usuarios
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beneficiados con redes y lineas eléctricas de distribucién y sistemas aislados, el cual presenta un
avance financiero de 7.58% y un avance fisico de 26.18%. (Segutn SIPLAN de fecha 06/09/2016).

El segundo resultado “Mantener el suministro de energia eléctrica”, agrupa 3 productos: a)
Generacidn de energia eléctrica, que registra un avance financiero de 36.32% y un avance fisico
de 52.50% (Siplan), registrando una generacién eléctrica de 1,059.80 GWh de 2,048.78 GWh
programados para el final del afio; b) Transporte de energia eléctrica, el cual presenta al segundo
cuatrimestre, un avance financiero de 52.87% y un avance fisico de 55.48%. (Siplan), en donde el
subproducto denominado “Adquisicién de Equipo” es el que presenta el menor avance fisico,
con 18.44%, y el subproducto “Ampliacién y mejoramiento subestaciones”, no presenta avances;
y ¢) Comercializacidn de energia, presenta un avance financiero de 43.59% y un avance fisico de
56.37% (Siplan), agrupando los subproductos relacionados a compras locales de energia e
importacion de energia, las cuales suman 637.27 GWh, evidenciando una brecha de 493.26 GWh,
de una meta programada de 1,130.50 GWh.

En cuanto a la ejecucidon presupuestaria, de un presupuesto vigente de Q3, 199.11 millones, el
INDE ejecutd en el Il cuatrimestre Q816.38 millones que equivale a un 25.52%, encontrandose 5.52
puntos porcentuales por debajo de la ejecucién global del Sector Publico (31.04). En el
acumulado Enero-Agosto, ejecutd Q1, 392.38 millones que equivale a un 43.52%. Lo anterior
evidencia una brecha de 56.48%, para el tercer y tltimo cuatrimestre.

En cuanto al avance fisico, el INDE registra para el Il cuatrimestre un promedio de 26.73% para un
acumulado de 45.43% (Siplan). Evidenciando que los subproductos que no poseen avance son:
“Implementacidn de Usuarios Fondos Institucionales”, “Implementacién de Usuarios Fondos
Externos” y “Ampliacidn y mejoramiento subestaciones”, con 0% de avance fisico y financiero; y
“Supervisién de nuevos usuarios a electrificar”, sin avance fisico.

La Coordinadora Nacional para la Reduccidon de Desastres es el drgano responsable de prevenir,
mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y reconstruccién por los dafios derivados de los
efectos de los desastres; Para el cumplimiento de su mandato cuenta con un presupuesto
vigente de Q 37.00 millones de los cuales evidencia una ejecucién financiera cuatrimestral de
29.47% que equivale a Q 11.11 millones. El porcentaje de ejecucién acumulado enero-agosto
alcanzd un 56.92%, equivalente a Q21.46 millones.

Con respecto a la ejecucién fisica de los productos muestra una ejecucion satisfactoria de
acuerdo a las condiciones y servicios que han desarrollado en el cuatrimestre. Los productos con
ejecucion baja o a cero son parte del trabajo contingente que la institucion realiza en caso de
movilizacidén a desastres de acuerdo a su naturaleza y misidn, por lo tanto no son predecibles en
su ejecucion.

5.6 Instituciones y entidades de Apoyo Estratégico

En este apartado se incluyen los productos, subproductos y acciones desarrolladas por aquellas
instituciones que brindan apoyo estratégico para el alcance de los Resultados Estratégicos de
Pais asi como de los Resultados Institucionales del Sector Publico. Estas instituciones facilitan y
apoyan procesos para la toda la administracidn publica, entre ellas puede mencionarse a varias
Secretarias de Estado, al Instituto Nacional de Estadistica y Secretarias Técnicas Ejecutivas
establecidas.

145



Se inicia este apartado con la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
(Segeplan) quien segun la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97), le corresponde ser el
dérgano de planificacién del Estado, responsable de apoyar en la formulacién, gestidn,
monitoreo y evaluacién de la politica general de desarrollo del pais.

La Segeplan, en cumplimiento a su mandato, define el Rl “En el periodo 2013 - 2016 el Sistema
Nacional de Planificacién se habrd consolidado en un 27% mediante el proceso de articulacién
del Plan Nacional de Desarrollo, las Politicas Publicas, los Planes Territoriales, Sectoriales e
Institucionales, la Inversién Publica y la Cooperacién Internacional”’; para lograrlo establece
cuatro productos.

En cuanto al avance durante del segundo cuatrimestre reporta sus dos productos en el
rango de 26 a 30%; el producto “Direccién y coordinacién” en 32.02% de avance y el
producto “Estudiantes profesionales, funcionarios y servidores publicos beneficiados con
el programa de becas” con 31.5% de avance. Este Ultimo comprende las diferentes acciones
que realiza la Segeplan para fortalecer la capacidad técnica de estudiantes, profesionales,
funcionarios y servidores publicos como principales actores del desarrollo del pais.

La Segepldn cuenta con un presupuesto vigente de Q76.14 millones, del mismo refleja una
ejecucion presupuestaria para el segundo cuatrimestre de Q23.10 millones equivalente al 30.34%.
En cuanto al acumulado, refleja una ejecucién de Q43.68 millones equivalentes al 57.36%. Dicho
avance representa mas de la mitad alcanzada durante el afio, por lo que se puede deducir que
la brecha para llegar a la ejecucién deseable es de 9.3 puntos porcentuales (66.7%), ello implica
reforzar las acciones administrativas para poder cumplir con la ejecucién total de su
presupuesto y cumplir con los bienes y servicios planificados.

También se encuentra la Secretaria de Coordinacidn Ejecutiva de la Presidencia (SCEP), que es
la entidad publica comprometida con el desarrollo nacional, responsable de colaborar con el
Presidente de la Republica en coordinar, dirigir y fortalecer el Sistema de Consejos de Desarrollo
y dar impulso al proceso de descentralizacidn del Organismo Ejecutivo.

La SCEP registra que sus principales acciones se realicen en funcidn del resultado institucional
“Para el 2016 se incrementan las capacidades técnicas del Sistema de Consejos de Desarrollo en
los niveles Nacional, Regional y Departamental de un 70% a un 76%”, de los cuales vincula seis
productos; de ellos, cinco reportan avances en el rango de 33 a 39% y el producto “Plan anual de
descentralizacion” como instrumento de planificacién, en un 70.45% de ejecucién. Esto
evidencia una ejecucidn alcanzada de mas de la mitad durante el segundo cuatrimestre, y esta
enfocado en desarrollar acciones de capacitacion, fortalecimiento institucional y modernizacidn
de los niveles intermedios de la administracion publica, con énfasis en consejos
departamentales y gobiernos municipales que permitan promover y contribuir en la eficienciay
eficacia de la administracién publica.

En cuanto al avance financiero, la SCEP refleja una ejecucion, en el segundo cuatrimestre, de
Q15.70 millones equivalentes al 32.20% del presupuesto total vigente de Q48.75 millones. La
ejecucion del gasto publico se encuentra en condiciones favorables, respecto al acumulado que
responde al 57.37% ejecutado, representa una ejecuciéon aceptable pero demanda mayor
esfuerzo de la Secretaria para alcanzar el cumplimiento de las metas establecidas.
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En este eje también se encuentra la Oficina Nacional de Servicio Civil, quien de conformidad con
su mandato es la institucidn encargada de la administracién del Sistema de Servicio Civil y del
Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado. Por su naturaleza y de acuerdo con su competencia
apoya de forma indirecta a la Politica Publica de Reparacidn a las Comunidades Afectadas por la
Construccion de la Hidroeléctrica Chixoy, por medio de la creacidn de puestos, a requerimiento
de las instituciones vinculadas.

Para el cumplimiento de sumisién y su resultado institucional “Para el 2018 se han incrementado
en un 10.27% las acciones de recursos humanos, pensiones y otros beneficios de los servidores y
ex servidores publicos e instituciones del Organismo Ejecutivo de 151,910 en el afio 2016 a 167,510
en el aflo 2018”, la Onsec define cuatro productos con igual nimero de subproductos, los cuales
registran el avance fisico siguiente: dos productos se encuentran en 33.33% avance y dos
productos con 44.78% y 45.47% de ejecucidon respectivamente. Vale la pena mencionar, que las
acciones de recursos humanos aprobadas dependen de la demanda que tenga el servidor
publico, sin embargo la Onsec ha obtenido un avance eficaz en su produccidn institucional.

Segun informacidn institucional en términos de equidad, los usuarios atendidos por el programa
presupuestario “Administracion de Recursos Humanos de la Administracién Publica y del
Régimen de Clases Pasivas del Estado” totalizan 90,158 que corresponden a servidores, ex
servidores publicos y sus beneficiarios con acciones de recursos humanos, aprobacién de
pensiones y autorizaciones para contribuir voluntariamente al régimen, de los cuales se atendid
a 45,955 (50.97%) mujeres y 44,203 (49.03%) hombres, por lo que se puede concluir que no
existen brechas de inequidad evidentes en los servicios que brinda la Onsec.

La Onsec cuenta con un presupuesto total vigente de Q34.16 millones, de los cuales refleja una
ejecucion en el segundo cuatrimestre de Q13.56 millones equivalentes al 33.86% y un acumulado
de 60.01% de ejecucion.

Una entidad de apoyo estratégico es el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el cual se
constituye en el érgano rector y normativo del Sistema Estadistico Nacional y tiene jurisdiccidn
técnica en toda la Republica en materia estadistica. Tiene como finalidad asegurar que la
actividad estadistica del pais se desarrolle en forma integrada, coordinada, racionalizada y bajo
una normatividad comun.

El INE, define cinco productos en su accionar institucional, de los cuales cuatro se encuentran
con 0% de ejecucidn; el producto “Indices e indicadores econémicos” con 32.26% de avance. Vale
la pena mencionar que dicho producto tiene como objetivo determinar las variaciones mensual
e interanual, cambio de precios y la evolucién mensual de los precios de materiales de
construccidn, para el calculo de sobrecostos; el cual obtuvo un avance significativo. En cuanto
a la produccién con 0% de avance, segun informacion institucional, tres productos son de
entrega anual, y para el producto “Planificacién de Censos y Encuestas” se dio inicio a la fase
de planificacién durante el 2016, y para el afio 2017, se obtendrd la ejecucién y presentacion de
resultados. (Sicoin 02/09/2016)

El INE cuenta con un presupuesto vigente de Q50.06 millones, de los cuales refleja una
ejecucion durante el segundo cuatrimestre de Q10.67 millones equivalentes al 21.30%. En el
acumulado, ejecutd Q18.84 millones equivalentes al 37.64%. A pesar de que los productos se
concluyen anualmente, el INE debe establecer mejoras en sus procesos para ejecutar de manera
eficiente tanto las metas fisicas como los recursos financieros, no solo como parte de una buena
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gestion publica sino también por la importancia que conlleva la generacidn de los datos
estadisticos en la toma de decisiones, a efecto de hacer congruente la ejecucién fisica y
financiera.

La Presidencia esta constituida por dos programas que reportan cuatro productos que registran
el avance fisico siguiente: Servicios de Gestién Gubernamental 0%, Servicios de Direccién y
coordinacion vicepresidencial 33.33%, Servicios de Administracion y Seguridad Permanente
33.33%y Servicios de seguridad Perimetral 0%. Es necesario que se tomen las medidas correctivas
correspondientes para que la ejecucidn fisica sea coherente, ya que los productos mencionados
son tareas cotidianas que no pueden mostrar una ejecucién a cero como se reporta a la fecha.

La Presidencia cuenta con un presupuesto vigente de Q 174.80 millones de lo cual muestra una
ejecucion en el cuatrimestre de 33.29%, equivalente a Q 58.18 millones. Mientras el avance
acumulado enero-agosto evidencia un 62.22% de avance, equivalente a Q106.64 millones.

La Secretarfa General de la Presidencia (SGP), es la institucién responsable del apoyo juridico y
administrativo con cardcter inmediato y constante al Presidente de la Republica, tramita los
asuntos de gobierno del Despacho Presidencial, coordina y unifica la opinién juridica de los
distintos asuntos administrativos del Gobierno y atiende consultas verbales y otros asuntos.
Definid el RI: “Al finar el afio 2018 la SGP habrd disminuido de manera significativa la devolucién
de expedientes legales y administrativos que por resolucién de previos se regresan por algun
tramite relacionado con el despacho Presidencial” el cual registra dos productos con el siguiente

avance:
Cuadro 59
Avance Fisico de Productos
Mayo-Agosto 2016

1,210 1,210 30.58%

2,900 2,900 42.24%
Fuente: Elaboracién de SEGEPLAN en base de datos de Siplan, 02/09/2016 y Sicoin, 07/09/2016

La SGP, tiene un presupuesto vigente de Q 14.0 millones de los cuales registra una ejecucién
acumulada, enero - agosto, de Q 8.06 millones que equivale a un 57.64%, producto de una
ejecucion de Q 3.96 millones equivalente al 28.29 % de enero —abril y la ejecucién mayo-agosto
de Q4.10 millones equivalente a un 29.35%.

Por su parte, la Secretarfa Privada de la Presidencia (SPP), tiene a su cargo atender los asuntos
de caracter privado del Presidente de la Republica; llevar el registro y control de las audiencias,
apoyar la gestidn de los asuntos que se sometan a consideracién del Presidente; brindar atencion
a los planteamientos que se le presenten y atender los asuntos y relaciones politicas que le
encomiende el Presidente. Le compete, la funcién de llevar la agenda del sefior Presidente y
atender los asuntos de caracter privado y los asuntos y relaciones politicas que él le encomiende.

La Secretaria, planteo el Rl “La eficiencia y eficacia de la gestidn o tramite del 100% de las
situaciones planteadas por medio de los requerimientos expresos de la poblacién orientdndolos
conforme a su naturaleza a las dependencias que correspondan’” con dos productos con el
siguiente avance:
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Cuadro 60
Secretaria Privada de la Presidencia
Avance Fisico de Productos, Mayo-Agosto 2016

8,665 8,665 27.04%

180 180 21.11%

Fuente: Elaboracién de SEGEPLAN en base de datos de Siplan, 02/09/2016 y Sicoin, 07/09/2016

La SPP cuenta con un presupuesto vigente de Q20.00 millones, presenta una ejecucion
acumulada de enero - agosto de Q 6.81 millones equivalente a un 34.08%, producto de la
ejecucion enero — abril de Q 2.86 millones equivalente al 14.30 % y de la ejecucién mayo-agosto
de Q 3.95 millones con un avance de 19.78%.

La Secretaria de Comunicacidon Social de la Presidencia (SCSP), tiene la funcién de servir como
vinculo de informacién con los medios de comunicacién social, formular, coordinar y ejecutar la
politica de comunicacién del Gobierno de la Republica. En funcién de su mandato legal, le
corresponde impulsar y ejecutar toda aquella accién o programa orientado a informar
publicamente de las actividades y planes del Ejecutivo y en especifico de la Presidencia de la
Republica; conforme lo establece la Ley de Desarrollo Social tiene la responsabilidad de
promover y apoyar el uso de los medios masivos de comunicacién, para difundir mensajes con el
propdsito de educar, orientar e informar a la poblacién sobre los temas normados en dicha Ley.

La SCSP define el RI “Poblacién informada de las acciones de gobierno a través de medios de
comunicacién”, formula un producto y seis subproductos los cuales no reportan avances. La
Secretaria cuenta con un presupuesto vigente de Q 30.00 millones, de los cuales registra una
ejecucion acumulada, enero-agosto, de Q 15.52 millones equivalente al 51.73%, producto de la
ejecucion de enero - abril de Q8.45 millones equivalente al 28.17 % y la ejecucién de mayo-agosto
de Q7.06 millones que equivale a un 23.56%.

Segun el Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, “Ley del Registro Nacional de las
Personas” constituye el marco y sustento para el Registro Nacional de las Personas (Renap), que
orienta las acciones institucionales. Es responsable de organizar y mantener el registro unico de
identificacién de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado y
capacidad civil, asi como los datos de identificacién; de igual forma contempla la emisién del
Documento Personal de Identificacién (DPI) de los guatemaltecos, tanto a los residentes en el
pais como en el extranjero. Presenta avances en metas fisicas para el cuatrimestre de la forma
siguiente: “Emision del documento personal de identificacion DPI” 27% y “Servicios registrales”
23%. Deigual forma el avance acumulado que registra es equivalente a 48%y 55% respectivamente.

El Renap cuenta con un presupuesto vigente de Q 377.4 millones y una ejecucién para el

cuatrimestre de Q 98.3 millones correspondiente a un 26% y una ejecucion acumulada
equivalente a 53%.
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6 Conclusiones y Desafios

El Gobierno de la Republica sigue trabajando para avanzar en la implementaciéon de sus
prioridades, resultados estratégicos, metas generales y acciones estratégicas establecidas en la
Politica General de Gobierno 2016-2020, todo en el marco de una Gestidn por Resultados.

Adicionalmente, cada entidad publica contintia trabajando en la prestacién de los servicios con
calidad para la poblacidn guatemalteca en el marco de estas prioridades y en cumplimiento de
su mandato, mejorando su gestién y su proceso de planificacidn, programacion, asignacién de
los recursos y el seguimiento. Cabe resaltar que se han hecho muchos esfuerzos durante este
segundo cuatrimestre del 2016 para cumplir con los resultados, no obstante, todavia se
evidencian desafios en el ambito de la gestion publica.

A continuacion, algunas conclusiones y desafios para el ejercicio fiscal 2016.

6.1 Conclusiones

En términos generales la actividad econédmica en Guatemala encuentra sustento en la estabilidad
de las principales variables macroecondmicas, como la tasas de inflacién, tipo de cambio, ingreso
de remesas familiares y el aumento de reservas monetarias internacionales, pero la
incertidumbre de las principales economias mundiales y el menor dinamismo de la actividad
minera derivada de la conflictividad relacionada a ésta, y la caida de las exportaciones (de agosto
2016 respecto al mismo mes de 2015), explican la baja en la prevision del crecimiento del PIB
(anteriormente 3.1% y 3.9%), reflejando desaceleracién en la actividad econémica y deterioro del
indice de Confianza de la Actividad Econdémica.

El sector fiscal, presenta aspectos positivos como el aumento de los ingresos tributarios netos
acumulados y por consiguiente reduccidn de la brecha tributaria, la sostenibilidad de la deuda
(segun el ratio deuda publica/PIB); no obstante, el saldo del endeudamiento total a julio de 2016,
se incrementd un 4.6%, y el aumento de 15.8% de la deuda bonificada interna, lo que tenderia a
desplazar recursos liquidos que podrian ser utilizados en actividades productivas a operaciones
financieras (efecto crowding-out), afectando el crecimiento y la generacién de empleo futuro,
asi como un mayor costo financiero para el Estado.

El presupuesto asignado para donaciones en el afio 2016 asciende a Q.608.74 millones de los
cuales Q.526.47 se concentran en gobierno central y equivalen a un 0.74% del presupuesto
aprobado para la nacién de Q.70, 796.30 millones. La ejecucién al mes de agosto en conjunto es
del 8.15%, de los cuales para Gobierno central es el 7.66% y Descentralizadas 11.18%, lo cual
demanda de las unidades ejecutoras mayor efectividad en la administracion y ejecucion de
recursos. Es evidente la falta de eficiencia en la ejecucion de estos recursos en las instituciones
centralizadas como descentralizadas, ya que al octavo mes del afio 2016 no superan el 12% de
ejecucion, y a nivel especifico de centralizadas con excepcién de Minex y Mineco que casi han
alcanzado el 100% el primero, y un 66% el segundo, las demas instituciones no superan el 33% de
ejecucion.

La produccién de las metas fisicas en las municipalidades reflejan un 48% de vinculacién con las
demandas ciudadanas planteadas en los Planes de Desarrollo Municipal, asi como la priorizacion
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de sus acciones se enfocan con el Plan Nacional de Desarrollo, especialmente en el eje de
Bienestar para la gente; y todo ello aunado se vincula a la Politica General de Gobierno (PGG),
hasta en un 68%: en los ejes de Seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y educacién de
calidad, como los mas relevantes. Es de esta manera como las politicas municipales se articulan
con la PGG 2016-2020, seglin se estable en la Constitucidn Politica de la Republica, Art. 134.

En términos generales se observa una mejora en el avance de ejecucidn fisica institucional, pero
es necesario definir los procedimientos adecuados para disminuir el porcentaje de la produccién
que no cuenta con informacién de avance o bien presenta 0% de ejecucidn, ya que la suma de
estos dos, refleja un total de 35% lo que se traduce en un tercio de la produccién, teniendo en
cuenta que un porcentaje de este total es de cumplimiento anual o bien en su planificacidn se
encuentra como meta de distinto cuatrimestre, que al lograr clarificar, se contard con
parametros necesarios en el andlisis de la calidad del gasto.

Dentro del andlisis general del avance del cumplimiento de metas fisicas, se puede observar que
se ha tenido una mejora en la ejecucion, destacando aquella produccién que se encuentra por
arriba del 51%, en donde tanto las Secretarias como los Ministerios de Estado presentan en
promedio una mejor ejecucion dentro de dicho porcentaje con respecto a lo analizado para el
primer cuatrimestre.

Las instituciones han hecho su mejor esfuerzo por cumplir con las metas fisicas y financieras
establecidas en sus instrumentos de planificacién; cabe resaltar que en el dmbito de justicia y sus
auxiliares tuvieron un incremento presupuestario en los dos ultimos meses del segundo
cuatrimestre y ello afecto su desempefio al no lograr cumplir las metas establecidas en sus
instrumentos de planificacion

En el ambito municipal se presenta en el campo financiero, segin lo reportado por las
municipalidades, a la fecha han ejecutado un 43% en promedio de los recursos vigentes; lo cual
denota una baja ejecucién financiera e implica limitantes para el alcance enlos resultados de pafs,
tanto en la disminucién de brechas en los indicadores sociales como en la satisfaccién de las
necesidades basicas de la poblacién mas necesitada.

6.2 DESAFIOS

La estabilidad macroecondmica y el moderado crecimiento econdmico, no se reflejan ain en una
mejora en los indicadores sociales, lo que segin organismos internacionales amerita realizar
reformas estructurales para apuntalar las bases para el desarrollo econémico y social
demandado por la poblacidn, esto implicaria cambios profundos en la politica fiscal y el sistema
impositivo actual, el cual continda con un sesgo regresivo. El incremento del costo financiero y
efecto crowding-out (desplazamiento), debido al aumento en la contratacién de deuda publica
via emision de bonos del Tesoro en el mercado interno nacional, implica que se lleve a cabo un
cambio gradual en la estrategia de financiamiento del Presupuesto del Estado.

Es necesario encontrar las causas que determinan los bajos niveles de eficiencia en la ejecucidon

de los recursos de donacién y establecer los mecanismos que permitan evaluar y elevar los
niveles de eficacia y eficiencia en el uso de estos recursos, no solo desde la perspectiva de la
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temporalidad de ejecucidén, sino también de los resultados que se obtienen y su incidencia en
indicadores tal y como lo requiere la Gestidn por Resultados.

De acuerdo a la Politica Econdmica 2016-2021, se tiene previsto poner en marcha el Plan de
Reactivacidon Inmediata, mediante una politica fiscal proactiva, cuyo objetivo serd la aceleracién
de las inversiones con el fin de ampliar la demanda agregada y de esa forma lograr mayor
productividad, competitividad y por ende un mayor crecimiento econdémico, mediante la
eficiencia de la inversién publica. Un desafio indiscutible que enfrenta esta politica para lograr
los resultados esperados es la mejora sustancial de la ejecucién de la inversidn publica y la
coordinacion inter niveles del gobierno.

Que las instituciones logren un equilibrio de metas fisicas y financieras para la materializacién de
los objetivos y alcance de los resultados, tomando medidas urgentes para corregir los problemas
que obstaculizan la efectiva y eficiente ejecucidn institucional, con el propdsito de impactar en
el cambio de las condiciones de vida de la poblacién elegible como producto de sus
intervenciones.
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