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LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA 2017-2019

1. Presentacion

Los lineamientos generales de politica tienen como objetivo brindar las orientaciones para el
proceso de planificacion estratégica y operativa de las instituciones del sector publico para el
periodo 2017 —2019.

Este documento responde a lo establecido en la Ley Orgdnica del Presupuesto, Decreto Numero
101-97, y el articulo 23 de su Reglamento aprobado mediante el Acuerdo Gubernativo Numero
540-2013, en los que se mandata a la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
(Segeplan) en coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin) proponer los
lineamientos generales para la formulacién del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017 y Multianual 2017-2019, basandose en la
evaluacion anual del cumplimiento de los planes y politicas nacionales y del desarrollo general del
pais (Articulo 20, Decreto Numero 101-97).

La importancia de los Lineamientos generales de politica reside en que se constituyen en un
instrumento orientador en la cadena del proceso plan-presupuesto al definir el marco de
prioridades del desarrollo del pais contenidos en el plan de gobierno, del que se deriva la
planificacion y programacién de las instituciones publicas, entidades descentralizadas vy
auténomas, que con sus intervenciones aportardn a la concrecidn de las metas previstas en la
politica general de gobierno.

La Politica General de Gobierno 2016-2020, establece cinco ejes de desarrollo hacia los cuales se
orientara la gestién publica y por ende la planificacion y el presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado. Estos ejes se refieren a la lucha en contra de la corrupcion, la modernizacion
del Estado, el desarrollo social, econdmico y ambiental, asi como la seguridad ciudadana vy la
justicia; retoman la visién de desarrollo integral definida en el Plan y la Politica Nacional de
Desarrollo, que plantea orientaciones especificas para la mejora de las condiciones de vida vy el
desarrollo de capacidades productivas de la poblacion.

De esta manera, la actual Politica General de Gobierno hace efectiva las lineas de accion del Plan
Nacional de Desarrollo definidas al afio 2020, que juntamente con las orientaciones operativas y
a corto plazo contenidas en los actuales Lineamientos generales de politica, permitiran a las
instituciones publicas y demas entidades del Estado intervenir en la gestion publica de manera
mas efectiva y pertinente tomando como criterios la priorizacion de poblaciones vy territorios
especificos e implementando mecanismos de seguimiento y evaluacion en funcion del alcance de
las metas establecidas en la Politica General de Gobierno.

Lo anterior implica que las instituciones pertenecientes a la administracion publica enfoquen y
aborden su gestion bajo una vision estratégica de proceso, entendida como la sucesion de pasos
gue permiten alcanzar un resultado o meta esperada. En este contexto, la gestidon por resultados
retoma importancia como un elemento determinante para la planificacién y programacion
presupuestaria.
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2. El Plan Nacional de Desarrollo K atun Nuestra Guatemala 2032 marco de referencia de la
Politica General de Gobierno 2016-2020

Guatemala cuenta con una serie de instrumentos legales y mecanismos institucionales de
participacion ciudadana, que se concretan en particular en la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, la cual crea el Sistema Nacional de Consejos convirtiéndolo en el espacio de
interlocucion entre los distintos sectores de la sociedad guatemalteca para la formulacion de
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo.

El 12 de agosto del 2014, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural aprobd en sesién
extraordinaria y publica, el Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, en él se
establece la ruta y el horizonte que le permite al pais y los gobiernos que dirigirdn su rumbo por
los préximos afios, orientar el desarrollo nacional, teniendo en cuenta las prioridades sociales,
econdmicas, ambientales, institucionales y territoriales.

De acuerdo con ello, la Politica General del Gobierno de Guatemala 2016-2020, enmarca sus
metas y acciones estratégicas en los ejes, prioridades, resultados, metas y lineamientos
establecidos en el K’atun. Esto significa aprovechar la oportunidad de iniciar y conducir su gestion
durante el periodo 2016 - 2020, disponiendo de un instrumento que aporta una visidon vy
orientaciones para el desarrollo nacional.

Ejes Plan Nacional de e Ejes Politica General Gobierno
Desarrollo K “atun 2017-2020

Estado como garante de los Cero tolerancia a la corrupcién y
derechos humanos y conductor modernizacion del Estado

del desarrollo *Seguridad Integral

Bienestar para la Gente eSeguridad alimentaria y nutricional, Salud

integral y Educacion de calidad
y Guatemala Urbana y Rural

*Fomento de las Mipymes, Turismo y
Riqueza para todas y todos Construccion de vivienda

Recursos Naturales para hoy y el eAmbiente y Recursos Naturales

futuro




3. Las acciones de politica contenidas en el Presupuesto 2016: el punto de partida de la
gestion publica

Este apartado brinda una caracterizacion de los principales sectores en los que incidird la
Politica General de Gobierno 2016-2020 mostrando, mediante algunos de los principales
indicadores, el punto de partida de la gestion de gobierno.

Esta caracterizacidn parte de un andlisis presupuestario del afilo 2016 y de las acciones de
politica publica relacionadas con la agenda social, econdmica, gobernabilidad democratica
y ambiental, temas que estan vinculados en las prioridades contenidas en el Plan y la
Politica Nacional de Desarrollo.

a. Agenda social:

- Salud:

La salud es un derecho humano fundamental, es un producto social y condicién primordial
para el desarrollo humano y social. Para el pleno ejercicio de este derecho, se requiere de
una agenda compartida entre el Estado y el ciudadano, donde el primero dote los recursos
necesarios, las capacidades y condiciones esenciales para la provision de los servicios de
salud en los territorios, y el segundo, debe cumplir a cabalidad sus obligaciones civiles y las
normadas por la legislacion vigente. El Estado tiene la responsabilidad de asegurar el
bienestar de la sociedad en su conjunto, minimizando las desigualdades y la exclusién
existente.

El sector salud estd integrado por instituciones de asistencia tanto publicas y privadas,
militares, civiles, académicas y altruistas. El Cédigo de Salud (Decreto nimero 90-97) en su
articulo 8 define el sector salud como el conjunto de organismos e instituciones publicas
centralizadas y descentralizadas, autdénomas, semiauténomas, municipalidades,
instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales y comunitarias cuya
competencia u objeto es la administracién de acciones de salud, incluyendo los que se
dediquen a la investigacién, la educacién, la formacion y la capacitacion del recurso
humano en materia de salud y la educacién en salud a nivel de la comunidad.

La red fisica de servicios publicos de salud durante décadas no ha tenido cambios
significativos, la infraestructura publica de salud (puestos, centros y hospitales) ha sido
instituida de manera desigual, deficiente y excluyente, tanto financiera, geografica,
demografica y epidemioldgicamente. Los centros de salud y hospitales nacionales fueron
instalados exclusivamente en los cascos urbanos, dejando desprovistas las zonas rurales
con escasa o nula accesibilidad y por consiguiente la cobertura en salud es minima, lo que
incide en los bajos indices de desarrollo humano de la ruralidad guatemalteca (Segeplan,
2015).

Se tiene como referencia que la cobertura de servicios de salud ha variado escasamente,
siendo para el sector publico 48% (MSPAS 32%, IGSS 16%), sector privado 10%, sanidad
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militar 0.21% lo cual refleja que la poblacion accede en promedio 54% anual, quedando un
sub registro de 41.79% de la poblacion que se infiere recibid atencidén en centros de
asistencia privado del que no se tiene registro o no tuvo acceso a la asistencia médica
preventiva de los servicios publicos (Cottom, 2004).

El perfil epidemiolégico de la poblacién guatemalteca varia segin las determinantes vy
condicionantes de la situacién de salud, entre las principales estdn: la dindmica
poblacional, situacién de pobreza, ruralidad, etnicidad, déficit (empleo, educacidn,
vivienda, seguridad), saneamiento ambiental, modo vy estilo de vida, barreras
socioculturales, infraestructura fisica de salud y red vial, asi como, la organizacion vy
modelo de atencion en el sistema de salud, que en la actualidad es eminentemente
curativo. Todas estas condicionan los altos niveles en los indicadores de mortalidad infantil
(tasa 28 por cada mil nacidos vivos), mortalidad materna (Razén 113 por cien mil nacidos
vivos), desnutriciéon crénica infantil (46.5%), VIH (del afio 1984 a septiembre 2014, se han
notificado un total de 32,858 casos acumulados), embarazo en nifias de 10 a 14 afios, 5,119
y 5,878 casos para los afios 2014 y 2015, respectivamente (Segeplan, 2015). La vacunacién
como indicador revela el acceso a servicios de salud infantil, por consiguiente para el afio
2015 no superd el 64% de cobertura nacional (PDH, 2015) y el incremento en la incidencia
en enfermedades infectocontagiosas, parasitarias y en menor cuantia las crénicas
degenerativas.

Los presupuestos anuales aprobados para el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
no han sido suficientes para cumplir con los requerimientos técnicos necesarios para
sufragar las necesidades de salud de la poblacion guatemalteca, ya que su monto no ha
superado 6% del PIB.

El Plan Nacional de Desarrollo K'atun, Nuestra Guatemala 2032 vy la Politica Nacional de
Desarrollo, se convierten en los instrumentos técnicos que orientaran y organizaran el
quehacer del sector publico, especificamente en materia de salud, definiendo las
estrategias, prioridades, metas, lineamientos y resultados. La Politica General de Gobierno
2016-2019, consciente de la problematica esbozada en el estado de situacion del sector
salud ha considerado como una de sus acciones de politica la reforma al sector salud, con
el fin de asegurar la provisidon de servicios a todas las personas y comunidades con énfasis
en la atencién primaria, mejorando el recurso humano, garantizando el acceso a
medicamentos y el financiamiento adecuado del sector.

- Educacién:

La educacion es un derecho garantizado desde la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala. Esta es atendida principalmente por el Ministerio de Educacion (MINEDUC).
La educacién escolarizada se encuentra dividida en niveles: inicial; preprimaria; primaria;
media, dividido este en ciclo de educacién basica y diversificado y universitario. En todos
los niveles hay participaciéon del sector publico y privado.



Desde el sector publico, el nivel de educacién inicial es atendido por el MINEDUC, la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP) y la Secretaria de
Bienestar Social (SBS). Los niveles de educacion preprimaria, primaria y media son
atendidos por el MINEDUC vy el nivel de educacién superior por la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Asimismo, el Comité Nacional de Alfabetizacidon se encarga de la
alfabetizacion a nivel nacional.

La situacion actual del sector educativo muestra diversas problematicas. La mas
destacada ha sido la disminucion en la tasa neta de cobertura en primaria. Este indicador
se encuentra en situacion critica, pues ha estado decayendo desde el afio 2009, cuando
se contd con una tasa del 98.7% y en el aifio 2014 reportd una tasa de 81%. Las tasas
netas de cobertura en los otros niveles educativos, se encuentran por debajo del 50%.
Preprimaria observa una tasa de 49.7%, el ciclo de educacion basica cuenta con una tasa
de 45.3% y el ciclo diversificado presenta una tasa neta de cobertura de 23.8%, siendo
esta la mas baja de todas.

En lo que respecta a los indicadores de eficiencia, la tasa de repitencia en primaria ha
disminuido. En el afio 2002 era de 14.86% y en 2014 era de 91%, sin embargo, al analizar
los datos por departamento, hay algunos, como Alta Verapaz que presenta tasa de
15.55%, lo cual muestra la necesidad de que las intervenciones se realizan segun las
particularidades de cada territorio. La tasa de repeticién en bdsicos en el afio 2014 fue de
4.04% y en diversificado fue de 0.78%. La tasa de retencion también ha experimentado
mejoras. En el afio 2014 en el nivel preprimario fue de 96.94% y en el nivel primario dicha
tasa fue de 96.44%.

En el tema de la calidad educativa, desde hace algunos afios, la Direccion de Evaluacion
e Investigacion Educativa (DIGEDUCA) ha realizado evaluaciones estandarizadas a los
estudiantes de tercero y sexto primaria, tercero basico y a los graduandos de todas las
carreras de diversificado para conocer el logro que han adquiridos los estudiantes en el
area de lectura y matematica. Las pruebas de diversificado se han realizado anualmente
desde el 2006. En el afio 2014, 26.02% de los graduandos evaluados se encontraba en el
nivel de logro en lectura y 8.47% en el nivel de logro de matematica. Estos resultados
muestran un aumento en el logro, sin embargo, los resultados aun distan de ser
satisfactorios, por lo que es necesario trabajar para aumentar las competencias de los
estudiantes del Ultimo afio de las carreras de diversificado. Asimismo, mejorar y ampliar
la educacién bilinglie atendiendo a las caracteristicas de la poblacidon guatemalteca
también es dar educacion de calidad.

La Politica General de Gobierno 2016—2020 contiene tres prioridades directamente
vinculadas con el sector educativo. Estas tienen que ver con detener la caida en la
cobertura en primaria e incrementarla hasta llegar al 88% en el afio 2019. Otra prioridad
consiste en alcanzar un 60% de cobertura en el nivel preprimaria y la Ultima, aumentar la
tasa de finalizacion en primaria.
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El Ministerio de Educacion durante el afio 2015, destind 83.3% de sus recursos en cuatro
programas. En su orden, destind la mayoria de sus recursos para el nivel de educacién
primaria (58.04%). Este es el nivel en donde se encuentra la mayor cantidad de
estudiantes del sector publico asi como la mayor cantidad de maestros de este sector. En
el afio 2015, 4.1 millones de estudiantes desde el nivel preprimario hasta el diversificado
estudiaron en establecimientos del sector publico. De ellos, 2.4 millones lo hicieron en
el nivel primario, es decir el 57.47% de todos los estudiantes del sector publico (Sistema
Nacional de Indicadores Educativos, Generador Dinamico de Reportes). En el afio 2014
laboraron 145,729 docentes en todos los niveles cubiertos por el MINEDUC, de los cuales
90,116 laboraban en primaria (Anuario estadistico MINEDUC 2014).

En segundo lugar, el nivel de educacién preprimaria ocupd el 12.61% del presupuesto
vigente; el tercer programa en orden de inversién de recursos fue el nivel de educacion
basica, con el 7.72 % del presupuesto y finalmente, el programa Apoyo en el consumo
adecuado de alimentos represento el 4.66% del total.

En el nivel de educacion primaria, 80.86% se destind a la educacidon monolingiie, un
15.35% a la educacion bilinglie y 0.47% a la educacién primaria de adultos. Para la
dotacién de utiles, valija didactica, construccion y remozamiento de escuelas y canchas
deportivas se utilizé el resto del presupuesto, el 3.59%.

En el nivel de educacion preprimaria, el 79.30% se destind a la preprimaria monolingle,
el 17.53% a la preprimaria bilinglie y el resto a dotacién de utiles, valija didactica y
construccion y remozamiento de escuelas.

En el ciclo de educacion basica, el 94.29% se destind a pagar servicios de educacion basica
y de telesecundaria. EI 1.77% del presupuesto ejecutado se destind a becas para alumnas.

El 99.86% del presupuesto ejecutado por el MINEDUC en el 2015 fue para gastos de
funcionamiento. No obstante que la inversién en edificios educativos la realiza la Unidad
de Construccién de Edificios del Estado (UCEE) del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (MICIV), el 0.08% del presupuesto total se destind a gastos de
inversion fisica que corresponden a equipamiento del propio MINEDUC. En el ejercicio
fiscal 2015, la UCEE tuvo un presupuesto de Q159.5 millones, de los cuales ejecuté Q856
millones, equivalentes al 53.70% del total, en este monto ejecutado se incluye la
construccion, ampliacion, reposicion y mejoramiento de infraestructura educativa y la
reposicion de infraestructura educativa en los tres niveles (primaria, basica vy
diversificada).

Existen otros programas realizados desde otros ministerios que son apoyo para la
ejecucion de las labores del Ministerio de Educacion. El Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) cuenta con becas de educacion media y educacién superior. En el afio 2015, el
1.28% del presupuesto ejecutado por el MIDES correspondidé a becas. El 24.66% del
presupuesto ejecutado del MIDES se destind al programa Bono Seguro Escolar. Este



programa consiste en entregar transferencias condicionadas a familias en pobreza vy
pobreza extrema con la condicion de que los nifios de dichas familias asistan a la escuela.

Seguridad alimentaria y nutricional (SAN):

La SAN en Guatemala no solo comprende la desnutricién aguda y cronica sino ademas la
entrega subsidiaria de alimentos y remesas monetarias condicionadas.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
adopta la definicion de Seguridad Alimentaria «...a nivel de individuo, hogar, nacion y
global, se consigue cuando todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y
econdmico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana». Asi como,
«el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia
con el derecho a una alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda
persona a no padecer hambre».

El Estado a través de sus organismos gubernamentales, tiene la obligacién de asegurar la
produccion y el consumo de alimentos acorde con las necesidades de la poblacion,
otorgandole prioridad a la produccién local para el autoconsumo, a las poblaciones sin
tierra, al campesinado pobre sin acceso a la tierra cultivable, a fuentes de aguas, semillas
criollas y los recursos productivos, asi como a un adecuado suministro de servicios
publicos basicos.

Dentro de la Seguridad Alimentaria y Nutricional se consideran inmersos los conceptos
de soberania alimentaria, disponibilidad de alimentos, acceso, tecnificacién y control
sobre los medios de produccién, consumo vy reutilizacién bioldgica de los alimentos.
Guatemala desde décadas atras, posee una estructura técnica y normativa especifica
para resolver la crisis referente a desnutriciéon infantil. Tiene una Secretaria
gubernamental (SESAN), Ley! y Reglamento,? Politica Publica,® Estrategia y Plan de accién
para la reduccion de la desnutricion crénica, Pacto y Plan Hambre Cero, Ventana de los
1000 dias,* Frente Parlamentario Contra el Hambre, entre otros. Sin embargo, los
resultados no han sido favorables para la nifiez guatemalteca.

En gobiernos anteriores, los organismos gubernamentales encargados de garantizar la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, se han ocupado exclusivamente de evidenciar las
consecuencias de la Inseguridad Alimentaria como son la subnutricion, malnutricion y la
desnutricion y no asi las causas que la originan, la escasez de alimentos basicos y su
disponibilidad a causa de la pobreza y pobreza extrema, principalmente de los nifios,
mujeres, indigenas y campesinos de las areas rurales.

1 Decreto Numero 32-2005, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentario y Nutricional.

2 Acuerdo Gubernativo 75-2006, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentario y Nutricional.
3 Acuerdo Gubernativo 90-2003, Politica Nacional Seguridad Alimentaria y Nutricional.

4 Acuerdo Gubernativo 235-2012, Declarar la Ventana de los mil dias como una tarea de interés nacional.
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El Estado, tiene la responsabilidad legal de garantizar los derechos humanos de sus
habitantes, entre estos la alimentacién suficiente y de calidad, acceso y tenencia de
tierras cultivables, cooperativismo y tecnificacion, garantia y soberania alimentaria,
prevencién de la desnutricién y su recuperacién nutricional. Actualmente, Guatemala
padece altos indices de hambruna estacional, desnutricidon aguda y crénica en mujeresy
nifos menores de cinco afios.

A pesar a los esfuerzos del gobierno anterior de implementar su estrategia de Pacto y
Plan Hambre Cero, la desnutricion crénica sigue afectando al 46.5% de nifios menores de
cinco afios, pasando a ser un problema de salud publica. Segin el Fondo de Naciones
Unidas para la infancia, establecio para el afio 2014, que Guatemala ocupa el quinto lugar
a nivel mundial con 48% en casos de desnutricion cronica infantil y el primer lugar en
América Latina y el Caribe (UNICEF, 2014). Segun el mismo informe, el promedio mundial
de desnutricion crénica infantil es de 25%, para América Latina, y el Caribe de 11%, y para
la Regién Centroamericana de 22%. Segun cifras de las seis Encuestas Nacionales de Salud
Materna Infantil (1987-2015), la desnutricion crénica infantil ha sido histéricamente mas
alta en los nifios indigenas que en los no indigenas, el drea rural 53%, que en lo urbano
34.6%, en las regiones del pais del Noroccidente 68.2%, Suroccidente 51.9% y Norte 50%
(Segeplan, 2015).

Pese a las cifras de hambre estacional, desnutricién aguda y cronica infantil, el Organismo
Legislativo redujo la asignacion presupuestaria de la Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, de Q844 millones® en el 2015 a Q218 millones® para el afio 2016, lo que
representa Q626 millones menos.

La Politica General de Gobierno 2016-2020 plantea la Seguridad Alimentaria y Nutricional
como una prioridad urgente, porque de no atenderse, compromete las capacidades de
desarrollo individual, familiar y nacional. Para ello, considera como prioritario focalizar
los programas sociales en areas con condiciones de pobreza extrema, apoyar programas
orientados a la produccién de alimento, realizar coordinacion con los gobiernos locales y
el sector privado para la implementacién de programas productivos como complemento
de los programas sociales, y brindar respuesta inmediata a las contingencias que genera
el hambre estacional, entre otras.
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- Mejoramiento de las condiciones habitacionales:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su régimen econémico-social,
incluido en el capitulo de los derechos civiles, establece que el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la personay a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien
comun. En este sentido, el dotar de vivienda digna a sus habitantes es una de las
prioridades a atender, por lo que el Gobierno a través de las entidades especificas,
apoyara la planificacién y construccién de conjuntos habitacionales, estableciendo los

>Decreto NUmero 22-2014, Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil quince.
6 Decreto Numero 14-2015, Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciséis.




adecuados sistemas de financiamiento que permitan a la poblacion optar a viviendas
adecuadas y de calidad.

Se entiende por vivienda una infraestructura de cualquier especie, cuya principal funcion
es la de guardar y ofrecer refugio o habitacion a las personas, asi como a sus bienes
muebles, es considerada como una necesidad natural del ser humano vy tiene la categoria
de derecho fundamental. De acuerdo a lo anterior, la Ley de la Vivienda, Decreto nimero
9-2012 del Congreso de la Republica, establece que se debe regular y fomentar las
acciones del Estado, desarrollando coherentemente el sector vivienda, sus servicios y
equipamiento social. Para ello se deben establecer las bases institucionales, técnicas
sociales y financieras que permitan a la familia guatemalteca el acceso a una vivienda
digna, adecuada y saludable, con equipamiento y servicios. Las principales premisas de la
Ley establecen: el derecho a la vivienda; los mecanismos de promocion del marco de
desarrollo de la solucion al problema; la importancia del ordenamiento territorial,
dotacidén de infraestructura, equipamiento basico y adecuado y la prestacion de servicios,
para el desarrollo de planes, programas y proyectos; y, la participacion de los
beneficiarios en la priorizacién de las acciones a realizar y el desarrollo y fomento de
sistemas accesibles de financiamiento para adquisicién de vivienda.

El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda, es el ente estatal encargado
del sector y entre sus funciones se incluye: ejercer la rectoria del sector publico a cargo
de la ejecucion del régimen juridico relativo a la vivienda y asentamientos humanos, y
administrar en forma descentralizada los mecanismos financieros del sector publico para
propiciar el desarrollo habitacional del pais. Formular la politica nacional de vivienda y
asentamientos humanos y evaluar y supervisar su ejecucién, dentro del marco de las
leyes aplicables; y, coordinar las acciones de las instituciones publicas que desarrollen
programas y proyectos de vivienda y asentamientos humanos.

De acuerdo con el estudio Actualizacién del Déficit Habitacional,’ realizado por el
Ministerio de Comunicaciones, la tasa de crecimiento del déficit habitacional se
determind en 2.95% anual, lo cual aplicado al déficit de 2011 que fue de 1.4 millones
resultaria en un déficit para el afio 2016 de 1.6 millones de unidades habitacionales, lo
que considerando el nimero de hogares en 2014 (3, 353,483), un déficit habitacional
total aproximado de 49%. Utilizando los ratios proporcionados por el estudio
mencionado, el déficit cuantitativo seria de 309,666 unidades habitacionales y al
cualitativo un total de 1, 337,519 unidades, para el afio 2016.

El déficit cualitativo se concentra en las regiones suroccidente (24%), noroccidente (17%)
y norte (16%) que en conjunto superan mas de la mitad del déficit habitacional total. Por
su parte el déficit cuantitativo estd concentrado en las regiones metropolitana (46%),
central (15%) vy norte (14%), que juntas concentran el 86% de esta categoria, lo cual es
explica por la migracién interna del campo a la ciudad.
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7 Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, 2013.
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Los asentamientos precarios son considerados como un problema socioecondmico,
existiendo a la fecha un registro de 800 asentamientos precarios a nivel nacional,
instalados en terrenos marginales, debido a que no forman parte del plan de
ordenamiento territorial de cada municipio, ubicdndose en algunos casos debajo
puentes, orillas de rios y laderas de barrancos; en la ciudad de Guatemala se registran
400 asentamientos precarios, de los cuales el 60% estan ubicados en areas declaradas de
alto riesgo por CONRED.

Actualmente el MCIV atiende al sector vivienda a través del Fondo para la Vivienda
(FOPAVI) por medio de tres programas con modalidades disefiadas de acuerdo a la
demanda identificada: a) poblacién en pobreza general o extrema; subsidio por el monto
total de la solucién habitacional; b) poblaciéon sujeta de crédito; subsidio parcial con
aporte del beneficiario y préstamo en condiciones de mercado; c) poblaciéon en pobreza
general o extrema, asentadas en zonas de riesgo; monto total de la solucion habitacional.

Adicionalmente, cabe indicar que en la atencion al sector vivienda, participan otras
instituciones ademas del MCIV, tales como los Consejos Departamentales de Desarrollo
y el Ministerio de Desarrollo Social. El presupuesto del sector vivienda para el afio 2016
alcanza el monto de Q250.5 millones, de los cuales Q219.5 corresponden a inversién y
Q31.0 millones a funcionamiento.

Para lograr la mejora sustancial en esta materia, en las Prioridades de Gobierno 2016-
2019, se establece la revisién del marco legal y politico en materia de vivienda, replantear
los programas existentes para operativizar los mismos sobre la base de la certeza juridica
del suelo, aplicando métodos innovadores de financiamiento, otorgar créditos blandos y
de largo plazo, aplicar nuevas tecnologias de construccién y la coordinacién con
gobiernos locales y el sector privado para la ejecucion de programas de vivienda.
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b. Agenda economica:

- Macroeconomia:

La macroeconomia es una rama de la Economia que se ocupa del andlisis de los grandes
agregados econdmicos: producto (PIB), precios (inflacion), empleo, inversiéon, ahorro vy el
saldo externo (exportaciones-importaciones).

En Guatemala, el Banco de Guatemala es quien propone anualmente las metas a alcanzar
en materia macroecondmica: gestiéon de la politica monetaria, cambiaria y crediticia, las
cuales son avaladas, implementadas y sujetas de seguimiento y evaluacién por parte de la
Junta Monetaria, ente colegiado que esta integrado por representantes del sector publico
y privado del pais.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Banco de Guatemala el objetivo
central de este marco de politica consiste en “...propiciar las condiciones monetarias,




cambiarias y crediticias que promuevan la estabilidad en el nivel de precios” (articulo 3), a
partir de la implementacién del esquema de metas explicitas de inflacion, el cual se hizo
efectivo en 2005, con el objeto de dar certeza a los agentes econdmicos respecto de su
compromiso con la estabilidad de precios. Este acento implicé un énfasis en los
instrumentos de politica monetaria relacionados con la Tasa de Interés Lider y las
Operaciones de Mercado Abierto.

En un pais como el nuestro, este objetivo ha desplazado otros objetivos importantes como
el crecimiento econdmico, la sostenibilidad ambiental y la generacién de empleos
decentes y de calidad que son fundamentales para la reduccion de la pobreza, la
desigualdad y la promocién de una mayor equidad.

Aunque en la practica la politica comercial externa es competencia del Ministerio de
Economia, el cual se encarga de proponer la agenda de negociaciones comerciales en
conjunto con el Consejo Nacional de Promocidn de las Exportaciones, quien establece los
estimados en materia de exportaciones e importaciones es el Banco Central, de
conformidad con la evolucion esperada del entorno econdmico tanto interno como
externo.

En materia de empleo no existe un objetivo explicito, el Ministerio de Trabajo es quien
tiene la competencia de gestionar el mercado laboral, haciendo valer los principios y
fundamentos establecidos en el marco legal y de politica. Muchas veces dichos principios
se han visto comprometidos por la implementacién de politicas regresivas en materia
laboral (mano de obra barata y exenciones fiscales) bajo el argumento de propiciar la
competitividad del pais. Esta situacion hace que se pierdan de vista otras condiciones que
hacen mas sostenible e integral la vision de competitividad (mejora del capital humano,
mayor seguridad, infraestructura y prestacién de los servicios publicos, entre otros).

A efecto de la formulacién del presupuesto de ingresos y egresos del Estado para cada
ejercicio fiscal, las instancias aludidas en los ambitos de su competencia proponen el marco
macroecondmico y macrofiscal entre marzo y mayo de cada afio. En el marco
macroecondmico se destacan las estimaciones del PIB tanto en valores absolutos como
relativos (nominal y real), la meta de inflacion estimada, el tipo de cambio y el crecimiento
esperado de las exportaciones y las importaciones. El marco macrofiscal se detalla en el
siguiente apartado.

En general la evolucién macroecondmica ha sido modesta se ha logrado reducir las
presiones inflacionarias lo que se ha traducido en una relativa estabilidad
macroecondmica, ademas de un modesto crecimiento econdmico, que estuvo impregnado
un comportamiento negativo del sector externo, en donde las exportaciones presentaron
en 2015 un decrecimiento de 0.5%, en tanto que las importaciones una reduccién de 3.5%.

Estos resultados convergen con indicadores de desarrollo humano donde aun persisten
amplias brechas, producto de la existencia de un mercado laboral precario y de
subsistencia, que no ha permitido reducir la pobreza ni la desigualdad. Como se vera en el
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siguiente item, tampoco el Estado ha logrado cumplir con una de las principales funciones:
la redistribucion de la renta, a partir de la transferencia de recursos y la prestacion de
servicios basicos hacia los sectores mas vulnerables.

- Finanzas publicas:

Los agregados fiscales que comprenden los asuntos relacionados con la tributacién, otras
fuentes de ingresos publicos (deuda publica, donaciones e ingresos propios), asi como el
uso y destino de los ingresos (patrones de gasto), son establecidos por el Ministerio de
Finanzas Publicas en estrecha coordinacién con la autoridad monetaria, de tal manera que
no comprometan la estabilidad macroecondmica.

Esta “coordinacion” ha hecho que como parte de la politica econdmica se privilegie la
politica monetaria, condicionando el manejo de la politica fiscal al aseguramiento de la
inflacion acorde con las metas establecidas. En la practica el aseguramiento de la
estabilidad macroecondmica tiene un costo monetario, el cual es incorporado al
presupuesto publico de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 16-2002,
“Ley Organica del Banco de Guatemala”. En el presupuesto aprobado para 2016 se
consigna en el renglén 719 “amortizacion deficiencias netas del Banco de Guatemala” un
monto de Q 1,710.6 millones con el objeto de cubrir el costo incurrido por la autoridad
monetaria para asegurar la estabilidad macroecondmica.

Como parte del proceso de formulaciéon presupuestaria, el Ministerio de Finanzas Publicas
en conjunto con la Superintendencia de Administracion Tributaria, proponen el marco
macrofiscal, ambito en el que se estiman los ingresos tributarios esperados para el ejercicio
fiscal, el nivel de ingresos propios, el nivel de ingresos externos (préstamos y donaciones)
y el monto de ingresos provenientes de la colocacién de deuda bonificada, sobre la base
del marco macroeconémico.

En funcién de dichos agregados se fijan los techos de ingresos y gastos previstos para cada
gjercicio fiscal, asi como su distribucién a todas las entidades publicas receptoras de
ingresos pubicos, sectores y territorios.

Es de hacer notar que el rubro mas importante de los ingresos publicos lo constituyen los
ingresos tributarios, sin embargo luego de haber alcanzado un nivel -respecto del PIB- de
12.1% en 2007 —con algunos altibajos durante el periodo- se ha ido reduciendo hasta
alcanzar el 10.8% en 2014. Segun estimaciones de cierre de 2015, la carga tributaria
continud en franca caida, hasta ubicarse en 10.2%. Para 2016, de conformidad con el
presupuesto aprobado se espera una leve recuperacion al estimarse un valor de 10.4%,
estimado que se encuentra por debajo de lo establecido en los Acuerdos de Paz (13.2% de
conformidad con el Sistema de Cuentas Nacionales 1993, Base 2001) y el piso minimo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 (12.1%).



La recaudacion tributaria tiene un costo para el pais, el cual es cargado en el presupuesto
publico; de conformidad con el presupuesto 2016 el Estado tiene que trasladar a la
Superintendencia de Administracién Tributaria como entidad encargado del recaudo de
los tributos un 2% del total recaudado. Lo que para efectos del ejercicio fiscal 2016,
significa un traslado de Q 1,1085 millones.

Una serie de explicaciones se podrian aludir al respecto: en el contexto internacional la
coyuntura econdmica que condiciona el ritmo de crecimiento del pais y que obviamente
tiene implicaciones en los ingresos publicos; en tanto que en el dmbito interno, destacan
la evasion, elusidon, contrabando y el nivel de gasto tributario que juegan un papel
importante al desviarla de su nivel potencial, ademas de introducir desequilibrios en el
sistema impositivo, restandole equidad y neutralidad al sistema.

Ademas conviene mencionar la debilidad de la administracion tributaria en hacer efectivo
el cobro de los impuestos, la oposicidn histérica del sector econdmico ante las reformas
implementadas y los hechos acaecidos entre 2015 y 2016, en donde los d&rganos
jurisdiccionales han descubierto varias redes delictivas que han atentado contra los
ingresos publicos y el uso eficiente y transparente de los recursos, lo que ha erosionado
aun mas la capacidad del Estado para responder a las demandas crecientes de la sociedad
guatemalteca. La fragilidad de los ingresos publicos y el uso poco transparente se
manifiesta en fuertes fluctuaciones en el gasto publico social, la inversion y el fomento del
crecimiento econémico, tal y como se constatara en los demds items.

Ante dicha situacion el rescate de las finanzas publicas, la funcionalidad del Estado vy la
confianza ciudadana en el buen uso de los recursos, ha sido considerado como una accién
de primer orden en la gestion fiscal de la presente Administracién, para ello, se proponen
como acciones estratégicas el asegurar fuentes de financiamiento y deuda publica,
recuperar la recaudacion y capacidades de la Superintendencia de Administraciéon
Tributaria, reducir el gasto por eficiencia en gestion, mejorar el desempefio de entidades
publicas y transparencia.

- Infraestructura para el desarrollo:

La infraestructura es la base técnica con que cuenta un pais para desarrollarse en todos los
ambitos econdmicos vy sociales, ya que con esta se pueden dar respuesta a las demandas
de la poblacion, por tal razén debe ser de calidad. La infraestructura es por tanto, un pilar
del desarrollo econdmico de los paises, estimula el crecimiento econdmico, la
competitividad, la integracién a la economia mundial, la cohesion territorial, contribuye
con el mejoramiento de la inclusion social y la calidad de vida de los pueblos.
Adicionalmente, existe una correlacion entre el stock de infraestructura y el crecimiento
economico, por lo cual la cantidad y calidad de la misma es de vital importancia, asi como
el gasto publico de inversidn es un tema relevante para el fomento y logro de los objetivos
de desarrollo.
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Es necesario mencionar que aungue en el concepto de infraestructura para el desarrollo,
se incluyen actividades productivas, transporte, energia y saneamiento, estas se
desarrollan en otros apartados del presente documento, por lo que en esta seccién se hace
énfasis en el sector de transporte, comprendiendo el terrestre, aéreo y maritimo.

El sistema de transporte de un pais (infraestructura y servicios) es la estructura que
sostiene todas las actividades productivas y sociales. Sin carreteras ni caminos accesibles
los productores no pueden sacar sus productos al mercado; sin servicios de manejo de
carga, el transporte de los productos es mas dificil y caro, las empresas recurren a costos
extras, retrasos y deterioro en sus mercaderias. De esta forma se puede afirmar que la
infraestructura fisica contribuye a robustecer el crecimiento econdmico, el desarrollo, la
conectividad internacional y la competitividad de los agentes econdmicos.

En 2012 la participacién del sector transporte en el Producto Interno Bruto fue de 7.7%,
mayor que la participacién mostrada por los demas paises de la region centroamericana,
excepto Panamd, cuya participacion alcanza el 17.6% del PIB.2

La red de carreteras en el afio 2013 contaba con un total de 16,456 kildmetros, de los
cuales 3,7061 kilémetros pertenecen a la red primaria de carreteras; 1,808.5 kildmetros la
red secundaria; la red terciaria 6,614.8 kildbmetros y los caminos rurales 4,326.6
kilometros.® En 2009 la red pavimentada en Guatemala era de 44.10% del total, en la
region, la de mayor longitud después de El Salvador. La red de carreteras de Guatemala es
menor en longitud que la de Costa Rica y de la de Nicaragua las cuales son respectivamente
de 44,949.79 y 23,897.12 kildbmetros.*°

En 2014 la densidad de carreteras estimada por drea era de 0.17% menor que la de Costa
Rica, El Salvador y Nicaragua y solo mayor que la de Honduras. Sin embargo en cuanto a la
densidad respecto a la poblacion, en 2014 era solamente 1.25 kilémetros por cada mil
habitantes, la menor de Centroamérica.!!

En cuanto a aeropuertos, Guatemala cuenta solamente con un aeropuerto internacional
con condiciones de carga comercial, el cual cuenta con drea de terminal de carga de 12,533
metros cuadrados y con categoria 5 similar a los existentes en la regidon centroamericana.
La capacidad de carga del Aeropuerto Nacional la Aurora es de 50,994.62 toneladas,
inferior al de Costa Rica que posee una capacidad de 94,775.02 toneladas, pero superior
al resto de los paises centroamericanos, excluyendo a Panamda. En Centroamérica,
solamente Honduras cuenta con dos aeropuertos internacionales con capacidad de
carga.'?

En cuanto a puertos maritimos, los puertos de Guatemala tienen un calado maximo de
36.09 pies, el mayor de los distintos paises de Centroamérica, solo inferior a Panama, que

8 Estadisticas Econdmicas, Banco de Guatemala; Base de datos, Banco Interamericano de Desarrollo.
9 Plan Estratégico, Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

10 Base de datos, Banco Interamericano de Desarrollo, 2011.

11 Base de datos para el desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo, 2014.

12 Bjs.



es el de mayor calado de América Latina. La longitud de muelle en Guatemala es de 1,315
metros y la dimension de los patios portuarios de contenedores es de 38,000 metros
cuadrados, solamente superior al de Nicaragua, pero inferior a todos los paises de
Centroamérica. El volumen portuario de carga maritima, que incluye importaciones,
exportaciones, envio y transporte es de 18.5 millones de toneladas, solo superado por
Honduras que tiene un volumen portuario de 34.9 millones de toneladas.'3

La disponibilidad de transporte por carretera que tienen los puertos (numero de
contenedores movilizados por el puerto comparado con el nimero de vehiculos utilizados
para el transporte de los mismos), en Guatemala es de 9.52 contenedores por camion,
superado por Panamd y Honduras, que tienen 186.9 y 11.2 contenedores por camion,
respectivamente.

Por ultimo los indicadores de logistica pueden servir para dar una percepciéon del conjunto
de variables o elementos que componen el sector transporte y su desempefio en la
actividad comercial nacional. El indice de desempefio logistico (1=bajo; 5=alto) en
Guatemala, segun el Banco Mundial es de 2.80 puntos, superior al de toda la region
centroamericana, exceptuando a Panama que es de 2.93 puntos.'?

En 2016 el presupuesto de inversiéon dedicado al desarrollo y mantenimiento de la
infraestructura de transporte es de Q3.1 millardos, programado principalmente para la
construccion, ampliacion, reposicion y mejoramiento de carreteras primarias. El transporte
por corretera tiene un presupuesto aprobado de Q2.9 millardos, que equivale al 94.5% del
total; para el transporte maritimo el presupuesto de inversion 2016 es de Q165.2 millones,
que representa el 5.31% y para el aéreo se aprobd en 2016 un presupuesto de inversion
de 5.42 millones o sea el 0.17%.1°

La mayor parte del presupuesto de inversion dirigido al sector transporte esta constituido
por el presupuesto del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, el cual
tiene una relacion estrecha con los ejes Guatemala Urbana y Rural, Bienestar para la gente
y Rigueza para todos y todas del Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala
2032, en los cuales de acuerdo con el mandato de proveer a la poblacién nacional y
especialmente a la poblacion mas alejada vias de comunicacion y servicios para propiciar
su acercamiento e inclusion. Asi como impulsar las actividades econdmicas privadas como
el turismo, la agricultura y el comercio interno y externo.

Dentro de la Politica General de Gobierno para el periodo 2016-2020, se incluye el tema
de conectividad aérea y terrestre en el eje de Fomento a las Mipymes, !’ turismo y
construccion de vivienda. Por otro lado, se incluye este sector en las Prioridades
Presidenciales, en el eje de Desarrollo-Infraestructura, el cual coadyuvard brindando
acceso a la poblacion a servicios basicos, como salud, educacién, apertura a mercados y

13 Comisién Portuaria Nacional, Banco Interamericano de Desarrollo, 2014.

14 | ogistica de Cargas en Mesoamérica, Banco Interamericano de Desarrollo, 2014.
15 ndice de Desempefio Logistico, recoleccion cada dos afios Banco Mundial, BID.
16 Sicoin web, Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, 2016.

17 Sector econdmico conformado por las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.
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otras, mediante la conectividad terrestre (carreteras y caminos rurales), asi como el
incremento a la capacidad productiva de la poblacion mediante el mejoramiento del
transporte aéreo y maritimo.

- Actividad productiva:

Dentro de las actividades mas representativas del sector publico figura la regulacion vy el
fomento de la actividad productiva, en las que puede ejercer una enorme influencia en las
decisiones de los productores a través de una serie de mecanismos como las subvenciones,
la exencién de impuestos y/o la entrega de insumos o créditos blandos, entre otras
acciones.

Indudablemente, los incentivos a la actividad productiva deben responder a orientaciones
de politica publica que persigan el desarrollo econdmico, es decir fomenten la actividad
productiva y mejoren el bienestar de los guatemaltecos y guatemaltecas.

La expresion mas evidente de dichos incentivos lo constituye la promociéon de las
actividades productivas, acogidas bajo los esquemas de maquila (Decreto 29-89) y zonas
francas (Decreto 65-89), las cuales datan de finales de la década de los ochenta del siglo
pasado y cuyo objetivo consistia en proporcionar fuentes de empleo para los y las
trabajadoras guatemaltecas.

Aunque existen muchas criticas acerca del cumplimiento del objetivo, este tipo de
incentivos ha significado un costo para el erario publico ya que exonera a las empresas
acogidas bajo dichos esquemas del pago de determinados tributos (IVA e ISR) que no
necesariamente se refleja en el presupuesto publico, debido a que no se hace efectivo el
cobro de dichos impuestos, pero si forma parte de los gastos tributarios.

De conformidad con los datos mas recientes (Anteproyecto de Presupuesto 2015) el gasto
tributario alcanzaba la cifra de Q 12,167.7 millones, equivalente al 2.5% del PIB. En tanto
que en el presupuesto aprobado 2012 -tres afios atras-, oscilaban en Q 31,540.8 millones,
equivalente al 8.1% del PIB, al 53% del presupuesto aprobado para ese afio y al 72.3% de
los ingresos tributarios estimados para ese afilo. Un cambio relativamente brusco para un
periodo de tres afios. Luego de 2012 y hasta el 2015, las estimaciones de gasto tributario
solamente se refieren en los Proyectos de Presupuesto mas no en los Presupuestos
Aprobados. El reporte de gastos tributarios deja de observarse en el presupuesto
formulado y aprobado para 2016. Como parte de él, es de hacer notar que el tratamiento
preferencial recibido al amparo de la promociéon de exportaciones pierde vigencia a partir
de 2016 en virtud de la disposicion establecida por la Organizacion Mundial de Comercio
de poner fin a dichos incentivos por ser anticompetitivos (ISR), sin embargo el Congreso de
la Republica a través de la Ley Emergente para la Conservacion del Empleo®® le ha dado
continuidad a estos beneficios.
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18 Normativa legal aprobada recientemente.




Otras acciones de fomento a las actividades productivas se realizan a través de la provisiéon
de insumos, tales como fertilizantes, la concesion de créditos en condiciones blandas
(Mipymes) y la dotacion de tierras para cultivo. Estos incentivos tienen la caracteristica de
que se encuentran expresados en la red de categorias programaticas de cada una de las
instituciones que los ejecutan.

Cada uno de estos casos es parte de los mecanismos utilizados por el pais para el fomento
de las actividades productivas. Hay otros incentivos que no necesariamente figuran en las
cuentas fiscales pero que se mantienen vigentes en el pais, tales como la prohibicién o el
establecimiento de un arancel alto para la importacién de determinados productos, cuyo
costo lo resultan pagando los consumidores y no el Estado.

A'lo largo de los afios el pais no ha tenido una estrategia explicita en materia de promocion
de determinadas actividades econdmicas, salvo lo relacionado con la promocion de las
exportaciones aludidas con anterioridad. Ha implementado una serie de acciones aisladas
gue no necesariamente responden a una estrategia o politica clara.

La Administracion 2016-2019 consiente de dicho vacio, ha considerado importante
establecer una orientacion clara en materia de fomento de determinadas actividades
productivas: turismo, Mipymes y vivienda, por cuanto constituyen la mayor parte de la
estructura productiva del pais y dan sustento a la mayor parte de la poblacién trabajadora,
sin embargo, historicamente han encontrado serias restricciones para su desarrollo y
fomento. Lo mds importante, pueden constituirse en el mecanismo que permita mejorar
las condiciones de vida de la poblaciéon mas vulnerable.

C. Agenda de gobernabilidad democrdtica:

- Sector seguridad:

El sector seguridad se define como el conjunto de instituciones que cumplen con la mision
de garantizar la seguridad de las personas en el territorio guatemalteco, asi como de
mantener la soberania del Estado; incluye las instituciones del Organismo Ejecutivo con
mandato para actuar en los cuatro ambitos definidos por la Ley Marco (Decreto NUmero
18-2008), sus instituciones rectoras y las instituciones parte.

En el ambito de seguridad exterior, el rector es el Ministerio de Relaciones Exteriores en
su componente de Diplomacia vy, el Ministerio de la Defensa Nacional en lo que se refiere
a la seguridad exterior y defensa. El Ministerio de Gobernacidn, es el rector del ambito de
seguridad interior y defensa civil; la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado es
rectora del ambito de inteligencia del Estado, y la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres -CONRED- es rector del ambito de Gestién de Riesgo.

La situacion de seguridad interior representa el principal riesgo para la vida y los bienes de
los guatemaltecos, al afio 2015 la tasa de hechos delictivos contra el patrimonio fue de 98
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por cada 100 mil habitantes, y al hacer una desagregacion territorial se cuenta con tasas
de hasta 333, como es el caso de Escuintla, segin datos de Policia Nacional civil. Con
respecto a los homicidios el 2015 cierra con una tasa de 29.5 por cada 100 mil habitantes,
mientras los estandares internacionales dan cuenta de que cualquier tasa que supere los
10 por cada 100 mil se considera pandemia.

La problematica de seguridad de la nacién ha sido analizada desde todos los dmbitos por
los érganos correspondientes, generando los instrumentos de planificaciéon de orden
estratégico y operativo necesarios para atenderla de manera pertinente. Estos
instrumentos permiten la vinculacion presupuestaria de las metas estratégicas definidas
en la Politica General de Gobierno.

En 2016, el sector seguridad cuenta con Q6.8 millardos, de los cuales Q6.7 millardos
corresponden a funcionamiento, mientras que el resto corresponden a inversién. Para la
consecucion de resultados de efecto e impacto en materia de seguridad es necesario que
se realicen los ajustes financieros y fisicos de acuerdo a un proceso de andlisis que permita
priorizar adecuadamente las intervenciones institucionales para responder a las
necesidades territoriales y poblacionales del pais.

Considerando lo anterior, la Politica General de Gobierno 2016-2020 enfatiza que el
gobierno focalizard acciones tendientes a disminuir la violencia, delincuencia y

criminalidad, con politicas de prevencion a partir de un enfoque de desarrollo humano.

- Sector justicia:

El sector justicia es el conjunto de instituciones que cumplen con la funcion de
administracion de justicia y persecucion penal. Garantizando los derechos de los
guatemaltecos y protegiendo el principio de igualdad y acceso a la justicia. Este sector se
integra por la Corte de Constitucionalidad, el Organismo Judicial, la Secretaria Ejecutiva de
la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia, y las entidades
auténomas, auxiliares y complementarias; con competencia en la administracion,
persecucion, proteccion y representacion jurisdiccional.
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Para el cumplimiento de sus mandatos, las instituciones, formulan e implementan politicas
publicas, planes estratégicos, programaciones multianuales y planes operativos; en los
cuales se definen las lineas estratégicas y los resultados institucionales y sectoriales a
alcanzar.

La problematica de justicia alcanza un 90% de impunidad segun datos de 2014 de la
Comisidén Internacional Contra la Impunidad en Guatemala —CICIG-, es decir Unicamente
un 9.27% de los casos llegan a sentencia y resolucion.

Guatemala se ubica en el puesto 83 del indice del Estado de Derecho 20149 y se posiciona
en un nivel medio-bajo con respecto a los demas paises de la region. A esto deben

19 World Justice Project 2014.




sumarsele los obstaculos de acceso a la justicia que tienen las poblaciones vulnerables,
especialmente las mujeres y los pueblos indigenas.

Para brindar servicios y cobertura, el sector justicia cuenta en el 2016 con un presupuesto
de Q8.2 millardos, del cual Q8.0 millardos corresponden a funcionamiento vy el resto a
inversion.

La alineacion con el sector justicia debe darse de manera coordinada entre el Organismo
Ejecutivo y el Organismo Judicial para garantizar la independencia de poderes, esto
requiere de mecanismos especificos de articulacién que permitan la efectiva colaboracién
entre instituciones de los distintos poderes del Estado y las entidades autdonomas
relacionadas.

- Agenda legislativa del Ejecutivo:

La potestad legislativa en Guatemala corresponde al Congreso de la Republica, %°
compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y
secreto. Dentro de sus atribuciones, decreta, reforma y deroga leyes; aprueba, modifica o
no aprueba el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y decreta impuestos
ordinarios/extraordinarios conforme las necesidades del Estado y sus bases de
recaudacion, entre otras. Al menos estas tres atribuciones, se encuentran estrechamente
ligadas con una de las acciones estratégicas enmarcadas en uno de los cinco ejes de la
Politica General de Gobierno 2016-2020.

En este sentido, como resultado de las demandas sociales acontecidas en 2015, derivadas
del desmantelamiento de redes de defraudacién al Estado incrustadas en la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), asi como en otros Organismos del
Estado, se han identificado al menos tres leyes que la Politica General promoverd para
contribuir a la modernizacién del Estado, con miras a eliminar los niveles de corrupcién
que desencadenaron dichas protestas, con el fin de fortalecer la institucionalidad publica
para mejorar el proceso de desarrollo sostenible. Este marco normativo esta relacionado
con la Ley del Servicio Civil,?! Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria y reformas a la Ley del
Organismo Ejecutivo.??

La coyuntura politica enfrentada durante 2015, Unicamente permitio la aprobacion por el
Congreso de la Republica de Guatemala de 10 decretos, entre los cuales se encuentran las
Reformas a Ley de Contrataciones del Estado, Ley de Tarjetas de Crédito, Reformas a la Ley
de Migracion, principalmente.

Adicionalmente se considera que para viabilizar las prioridades de la Politica general de
Gobierno es conveniente sean aprobadas distintas iniciativas de ley como las Reformas a

20 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 157.
21 Propuesta en la iniciativa de Ley N0.4984, la cual a febrero de 2016, cuenta ya con la aprobacion en primera lectura.
22 |bidem.
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la Ley de servicio civil y de la Ley Organica del Ejecutivo, Ley de Planificacion, Reformas a
la Ley Organica del Organismo Legislativo, Propuesta y Aprobacion de Ley de Aguas, entre
otras.

d. Agenda ambiental:

La sostenibilidad ambiental constituye uno de los pilares fundamentales del desarrollo
nacional y exige actuaciones sociales, econdmicas y politicas inmediatas y sostenidas
frente a los actuales niveles de degradacién.

Uno de los retos es la comprension de la integralidad en el abordaje de las prioridades
ambientales, asi como la consolidacidon de un sistema que articule a los actores clave con
los diversos factores que rodean dicha integralidad. Ello implica que el pais cuente con una
institucionalidad capaz de ordenar las intervenciones, evitando traslapes y vacios de
atencién; asi como los mecanismos regulatorios frente a externalidades (econdmicas,
sociales, culturales y politicas) negativas sobre el ambiente y los recursos naturales.

Tomando en cuenta la importancia de la gestion ambiental para el desarrollo del pafis, la
Politica General de Gobierno 2016-2020 ha incluido este tema para que las instituciones
publicas armonicen sus resultados de desarrollo con las prioridades de pais, logrando bajo
este esquema de coordinacion ser mas eficaces y eficientes tomando en cuenta las
limitaciones financieras y las expectativa de la poblacion en general.

- Bosque vy areas protegidas:

Gracias a su estructura y funcionamiento, los bosques brindan alrededor de dieciocho
bienes y servicios ambientales, en distintas escalas (Millennium Ecosystem Assessment,
2005). A nivel local, los bosques ayudan a mantener y satisfacer la vida humana
proveyendo alimentos, madera y fibras; son Utiles para regular el clima, las inundaciones,
erosion y deslizamientos. Ademas, contribuyen a prevenir (FAO) y curar enfermedades, y
son el elemento fundamental para la disponibilidad de agua; ofrecen recreacion; y apoyan
la formacion de suelos, asi como la produccion primaria y reciclaje de nutrientes.

En la escala global, desempefian un rol importante en la fijacion de carbono, proteccion de
cuencas internacionales, belleza paisajistica y conservacion de la biodiversidad
(Millennium Ecosystem Assessment, 2005); constituyen la infraestructura verde necesaria
para la regulacion del ciclo hidroldgico, para el mejoramiento de la cantidad y calidad de
agua, para el refugio de vida silvestre y para la recuperacién de tierras degradadas.

Los bosques en la conservacion de la biodiversidad son muy importantes, considerando
gue Guatemala alberga aproximadamente 14,997 especies de flora y fauna, de las cuales
5.6% (836 especies) son endémicas nacionales (Conap, 2010). En la actualidad, el pais
forma parte del denominado “Grupo de Paises Mega Diversos” establecido en el marco de
la Convencién sobre Diversidad Biolégica de la Organizaciéon de Naciones Unidas. Sin
embargo, aproximadamente 1,287 especies de esta alta diversidad biolégica estan siendo



fuertemente presionadas por el ser humano, es decir, se ejerce presion sobre 8.6% del
total de especies descritas para el pais en 2009 (Joldn 2009, citado por Conap, 2010).

Esta situacién tiene su origen en las actividades econdmicas y domésticas que generan
altas tasas de deforestacion, la demanda creciente de tierras para la produccion
agropecuaria, la contaminacion de suelos y agua, y los desechos sélidos y liquidos que
afectan la diversidad bioldgica del pais. Esta problematica, unida a la ingobernabilidad
ambiental y la debilidad institucional de las entidades responsables, influye en la baja
efectividad de manejo en las areas protegidas. Todo ello ha llevado a que, en la actualidad,
el 14.61% de las especies se encuentre en peligro de extincién. La pérdida de la agro-
biodiversidad aumenta la vulnerabilidad de las familias y, con ello, se incrementa el riesgo
de inseguridad alimentaria y nutricional.

Para conservar la biodiversidad del pais, se cred el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (Sigap), el cual busca, entre otros, preservar la diversidad bioldgica, la
variabilidad genética, el mantenimiento del ciclo hidroldgico, la estabilidad ambiental y la
seguridad alimentaria de la poblacién. La superficie del Sigap ha aumentado
significativamente desde 1955, cuando la extension de las areas protegidas en el pais
apenas alcanzaba los 1,370 km2 (1.26% del territorio nacional). Para 2015, el Sigap estd
constituido por 334 areas protegidas que cubren una extension de 34,611 km2 (32% de la
extension territorial del pais). Sin embargo, este nivel de crecimiento en nimero de areas
y extension de superficie no necesariamente se encuentra asociado con un manejo
adecuado de los espacios protegidos, ya que la gestién administrativa que se hace no
satisface los requerimientos minimos de conservacién planteados en los objetivos de
declaratoria como areas protegidas.

La limitacion presupuestaria para las instancias rectoras del tema de bosques y areas
protegidas ha sido una de las principales causas de las debilidades de su gestién, que se
refleja en el presupuesto asignado para el 2016, el cual disminuyo en 19.21% con relacion
al presupuesto 2015. En este tema, es importante indicar que para la implementacion del
proyecto denominado “bosques y agua para la concordia” del MAGA no tuvo asignacion
presupuestaria para el aflo 2016. Para la gestion forestal planificada por el INAB en el afio
2016 se dio una disminucion del 5.26% y para la gestion de la biodiversidad y areas
protegidas se dio un leve incremento del 2.10%, ambos comparados con el presupuesto
asignado en el afio 2015.

- Atencion a las areas de desertificacion:

La amenaza de sequia, segun registros del MAGA (2015), se ha vuelto recurrente en los
ultimos afios afectando la disponibilidad de agua para consumo humano vy la produccion
agricola, y por lo consiguiente, reduciendo el acervo de alimentos, principalmente en
familias pobres que dependen del maiz en su dieta alimenticia. Esta situacién tiene efecto
directo, en el incremento de la vulnerabilidad de la poblacién a la inseguridad alimentaria.
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El 90 % del territorio nacional se ha visto afectado por esta amenaza cuando gran cantidad
de familias pierden la cosecha de maiz Segun el MAGA (2015), los departamentos de El
Progreso, Zacapa, Chiquimula, Jalapa, Jutiapa y Baja Verapaz concentran las zonas del pais
con mayor amenaza por desertificacion y susceptibilidad alta a sequias. Por su aridez, el
llamado corredor seco que cubre parte de los departamentos de Baja Verapaz, Zacapa, El
Progreso, Jalapa, Chiquimula, Jutiapa y Santa Rosa, es muy vulnerable a las sequias, por lo
gue es necesario priorizar recursos de inversion publica en esos lugares.

Ademas, es importante mencionar que las familias afectadas por la sequia, en su mayoria
se ubican en departamentos con municipios que tienen los indices mas altos de pobreza,
pobreza extrema y desnutricion crénica Segun el MAGA (2015), en el afio 2015 fueron
atendidas 83,228 familias vulnerables a la inseguridad alimentaria, a través de la recepcion
de 92,600 raciones de alimentos.

Para la atencion de la poblacién del corredor seco de nuestro pais, se identificd un rubro
denominado “atencién a afectados por la canicula prolongada del 2014”, el cual para el
presente afio tiene una disminucion presupuestaria del 60.51%. A pesar de esta
disminucion es importante indicar que para el presente afio habran importante inversiones
en esta region del pais, por ejemplo: el financiamiento del gobierno aleman para ejecutar
el “Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico en el Corredor Seco”, cuyo objetivo es
contribuir a la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacidon y los ecosistemas frente al
cambio climatico, a través de la gestion de los bienes y servicios ambientales; y los aportes
del gobierno de Taiwan para la compra de alimentos para ayuda alimentaria.

- Matriz energética:

El Ministerio de Energia y Minas, en cumplimiento al Decreto NUmero 52-2003, Ley de
Incentivos para Proyectos de Energia Renovable, y a la Politica Energética 2013-2027,
continda promoviendo la inversidon al sector energético nacional, con la participacién de
recursos renovables en el pais, cuyo objetivo es generar estabilidad en los precios de la
energia eléctrica a los usuarios de las distribuidoras (MEM, 2015).

Por ello impulsa la diversificacion de la matriz de generacién eléctrica, cuyo propdsito es
procurar un equilibrio entre la generacion de energia a través de recursos renovables y no
renovables, que también asegurard el abastecimiento energético nacional reduciendo la
dependencia de los combustibles fésiles.

Segun los Planes Indicativos de Generacidén y Transmisién (MEM, 2015), las condiciones del
pais para la generacion de energia eléctrica se ha basado en el uso de fuentes de energia
renovable y no renovable con una participacién de 65.60% de renovable y 34.4% de no
renovable en el afio 2014. Esta misma fuente indica que la Politica Energética 2013-2027
(MEM, 2013), impulsa el desarrollo de los planes de expansion en el afio 2012 y el Plan de
Expansion Indicativo de la Generacion de Energia Eléctrica. Esta politica establece como
objetivo para el afio 2027 que la matriz energética sea compuesta por un 80% de energia
renovable y un 20% de energia no renovable.



Es importante mencionar el potencial que tiene el pais para la generacion de energia
eléctrica por medio de fuentes renovable. Ello hace necesaria la ampliacién en el uso de
dichas fuentes para la generacion de energia eléctrica, mejorando asi la competitividad y
disminuyendo las emisiones de gases de efecto invernadero. Estas acciones deberan
realizarse de acuerdo con los lineamientos de las politicas energéticas nacionales,
priorizando la implementacion de pequefias hidroeléctricas administradas con la
participacion de las comunidades locales, y de proyectos de geotermia y generaciéon de
energia solary edlica.

Tomando en cuenta que actualmente la lefia es la principal fuente energética del pais, se
debe continuar apoyando los procesos orientados a coadyuvar con disminucién del
consumo de lefia y el uso eficiente de este recurso, para evitar la degradacion de los
bosques y disminuir los efectos negativos que la combustién y el acarreo de lefia causan
sobre la salud de las personas.

En el 2016 el Ministerio de Energia y Minas tiene un aumento presupuestario del 33.68%,
comparado con el presupuesta del afio 2015, para la promocion, autorizacién y

fiscalizacion de la fuentes energéticas.

- Gestion de los recursos hidricos:

El agua es un bien natural de caracter estratégico porque satisface necesidades vitales, es
necesaria para la mayor parte de actividades econdmicas y resulta indispensable para los
procesos ecolégicos esenciales. Por tratarse de un bien cuyo comportamiento es espacial
y temporalmente irregular, se ha previsto una crisis global del agua, en unos territorios por
escasez y en otros por sobreabundancia, lo cual convierte la gestion y gobernanza de este
bien natural en un asunto politico con proyeccion regional, continental y global. Por lo
tanto, se trata de un asunto de seguridad nacional, ya que el Estado de Guatemala debe
garantizar a sus habitantes, primero, el acceso al recurso y, segundo, medidas para
protegerlos de los impactos producidos por eventos hidricos extraordinarios (GEA, 2011).

El pais cuenta con una alta disponibilidad hidrica (aproximadamente 93,388.50 millones de
m?3 anuales de agua dulce) que se da en funcidn del régimen ordinario del ciclo hidroldgico
(IARNA-URL, 2012). A pesar de esta alta abundancia, se estima que solo se aprovecha cerca
de un 16.4% del total del agua, debido principalmente a la alta irregularidad en la
disponibilidad de este recurso, inducida sobre todo por la alteracién y comportamiento del
ciclo hidroldgico. Esto da como resultado un exceso de agua en la época lluviosa, que llega
incluso a causar inundaciones, y, en el mes mas seco, la disponibilidad apenas alcanza un
5.14% de la oferta total (4,800 millones de m?3), provocando estrés hidrico (IARNA-URL e
l1A, 2006).

Ademas de lo indicado anteriormente, Guatemala enfrenta deficiencias importantes en
materia de gobernabilidad del agua. La ausencia de un marco legal al respecto, asi como
los débiles procesos de institucionalizacion de politicas dirigidas al aprovechamiento vy
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proteccion del recurso, para beneficio de la poblacion en su conjunto, no permiten que el
Estado cumpla su rol de garantizar el acceso y la disponibilidad del agua. Las debilidades
en la gestién de los recursos hidricos aumentan la conflictividad social y abonan la
inestabilidad en todos los ambitos de la dindmica social. Actualmente, en el Congreso de
la Republica, se “ponen sobre la mesa de discusion la necesidad de legislar al respecto”
(Prensa Libre, 2016), esta misma fuente indica que al menos hay tres iniciativas en distintas
comisiones de trabajo que estan interesados en retomar este tema.

La gestion sostenible de los recursos hidricos obliga a realizar intervenciones en el ciclo
hidroldgico. Ello obedece a que el cambio climatico altera el régimen de lluvias y, por lo
tanto, incrementa la vulnerabilidad del pais, afecta la economia y los medios de vida de las
poblaciones. En ese sentido y de acuerdo con GEA (2011), se debe gestionar el agua como
bien natural, dentro de la cuenca hidrografica y mediante el manejo del suelo y bosque
para asegurar la reproduccion del ciclo hidroldgico vy la integridad fisica de las fuentes de
agua y su consecuente escorrentia, lechos y margenes de rios. Asimismo, se requiere
implementar acciones para asegurar el acceso al agua durante el verano y/o periodos de
sequia, almacenando agua en el invierno. Ademds, debe protegerse a las personas y sus
bienes de los impactos de eventos extremos mediante obras de regulacion que
contribuyan a disipar la energia de los eventos hidricos extraordinarios.

Con respecto al presupuesto asignado a la gestion de los recursos hidricos, en general se
puede indicar que para el afio 2016 hay una disminucion del 26.57% con relacién al
presupuesto 2015. Es importante resaltar la disminucion del 40.08% del presupuesto 2016
asignado para la “Autoridad para el Manejo para el Manejo Sustentable del Lago de
Amatitldan” ~AMSA- vy la disminucion del 7.62% del presupuesto de la “Autoridad para el
Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno” —~AMSCLAE-. Aunque
los montos presupuestarios que manejan las autoridades de cuenca antes mencionados
son relativamente mayores a los que manejan el MAGA y el MARN, es importante indicar
que para el control de la contaminacién hidrica desarrollada por el MARN tuvo un
incremento del 33.72% en el presupuesto 2016 y para el fortalecimiento de la
administracion del agua para la produccion, tema desarrollado por el MAGA, tuvo un
incremento del 95.39% de presupuesto en comparacion al presupuesto 2015.
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4. Lineamientos generales de politica

En este apartado se describen los lineamientos que todas las instituciones publicas, centralizadas,
descentralizadas, autdonomas y semiauténomas deberan tener en cuenta durante los proximos
cuatro afios, y por lo tanto considerarlos para la planificacién estratégica y operativa para el
ejercicio fiscal 2017 y multianual 2017-2019, los cuales permitiran que el enfocar sus
intervenciones y recursos al alcance de los resultados planteados en la Politica General de
Gobierno 2016-2020 que fueron definidos mediante la priorizacion de ejes y temas especificos.

Estos lineamientos resaltan algunos temas como la equidad, la gestién de riesgo, las acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, entre otras, que deben considerarse en la




planificacion y programacion de las instituciones publicas y demas entidades del Estado.
Asimismo, refuerza la importancia de fortalecer la coordinacién interinstitucional para alcanzar los
resultados del desarrollo humano sostenible, articulando con los compromisos nacionales que ha
realizado el Estado de Guatemala para mejorar las condiciones de vida de la poblacién
guatemalteca y que son retomadas en las prioridades de la actual Politica General de Gobierno.

Para alcanzar lo anteriormente descrito, los procesos de planificacion y programacion de las
instituciones publicas y demds entidades del Estado deberan responder a los siguientes
lineamientos generales de politica:

1. Dadalainterdependencia de las acciones a tomar para atender las prioridades establecidas
en la Politica General de Gobierno 2016-2020, todas las instituciones publicas deberan
atender las instrucciones y coordinar su trabajo en el marco del desempefio de los
gabinetes de gobierno y del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

2. Cada una de las instituciones publicas, en coordinacién con Segepldn, revisard y adecuara
sus politicas, planes institucionales y operativos, programas, proyectos y presupuesto a las
prioridades establecidas en la Politica General de Gobierno 2016-2020, asi como a los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032.

3. Todas las instituciones publicas deberan revisar sus macroprocesos, pProcesos y
subprocesos institucionales, a efecto de readecuar sus estructuras funcionales vy
presupuestarias, para alinearse a la Politica General de Gobierno 2016-2020 vy a la Politica
y Plan Nacional de Desarrollo, con base en productos y resultados. Ello implica que cada
institucién debera establecer las metas anuales y globales para el periodo de gobierno.

4. Los consejos nacional, regionales y departamentales de desarrollo estableceran, con base
en las prioridades de la Politica General de Gobierno 2016-2020 y sus revisiones anuales,
las medidas de adecuacion y readecuaciéon de la gestion y orientaciones territoriales de
desarrollo, a efecto de establecer convergencias de accion entre la sociedad civil y las
entidades del Estado representadas en dichas instancias.

5. La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia y el Ministerio de Finanzas
Plublicas coordinaradn los mecanismos de seguimiento y evaluacion de metas, productos y
resultados de las instituciones publicas, para informar y difundir en la poblacién los
avances en la gestién del gobierno expresadas en los planes anuales y multianuales de la
institucionalidad publica. Para ello las instituciones deberan asegurar la coherencia y
alineacion entre resultados, productos, indicadores y presupuesto, segin lo establece el
Articulo 4 de la Ley Organica del Presupuesto, el Articulo 20 del Reglamento de dicha ley y
los lineamientos de la Politica General de Gobierno 2016-2020 y de la Politica y Plan
Nacional de Desarrollo.

6. Cada una de las instituciones publicas, debera realizar al inicio de cada afio, la revisién del
gasto e inversiones, en la ldgica de la transparencia y la eficiencia, estableciendo medidas
autoidentificadas de racionalidad y orientadas a las prioridades de gobierno. Para ello se
deberan realizar los arreglos correspondientes en los planes operativos anuales vy
multianuales.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Todas las instituciones publicas basaran su presupuesto en el ejercicio de planificaciéon y
programacion, vinculado a las prioridades de la Politica General de Gobierno 2016-2020,
asi como a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032.

Las instituciones publicas deberdn establecer y armonizar sus resultados de desarrollo, con
las prioridades nacionales. Para ello se instruye a implementar el proceso de Gestién por
Resultados en el marco de la Politica y el Plan Nacional de Desarrollo y los Resultados
Estratégicos de Gobierno.

Cada entidad del Organismo Ejecutivo debera institucionalizar el espacio de coordinacién
interno entre las autoridades superiores, las Unidades de Planificacion y las Unidades de
Administracion Financiera a efecto de articular las politicas, planes, programas y proyectos
institucionales con el fin Ultimo de dar cumplimiento a las metas definidas en la Politica
General de Gobierno 2016-2020 y del Plan Nacional de Desarrollo Katun: Nuestra
Guatemala 2032.

Las instituciones publicas deberdn velar porque el presupuesto sea producto de los planes
multianuales y los planes operativos anuales, tanto a nivel departamental, municipal, como
institucional; tal como lo establece el Articulo 8 de la Ley Orgdnica del Presupuesto Decreto
101-97 vy Articulo 16 del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto Acuerdo
Gubernativo 540-2013.

El Gabinete General, en el marco del Consejo Nacional de Desarrollo, deberd ajustar los
aspectos presupuestarios institucionales y realizar los arreglos técnicos, legales y
procedimentales con el Organismo Legislativo, de manera que el presupuesto se articule
permanentemente a las prioridades de gobierno.

Incorporar en los planes multianuales y planes operativos anuales, la programacién de la
inversion de proyectos nuevos y de arrastre, enfatizando en aquellos vinculados con las
prioridades y lineamientos de la Politica General de Gobierno y el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como los que provengan del proceso de planificacion territorial.

Todos los proyectos a ser financiados con recursos de cooperacién internacional
reembolsable o no reembolsable deben cumplir con las normas establecidas para su
registro en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Todos los convenios, programas, proyectos y actividades que ejecuten las entidades del
Estado con recursos de la cooperacién internacional bilateral y multilateral, que ingresen
al presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, seran fiscalizados por la
Contraloria General de Cuentas.

Todos los convenios, programas, proyectos y actividades que ejecuten las entidades del
Estado, con recursos en la modalidad de ejecucién directa, deberan ser registrados y
actualizados en Segeplan para la transparencia y rendicion de cuentas, en el marco de la
armonizacion, alineacién y apropiacion de la cooperacion internacional con las politicas
nacionales.



16.

17.

18.

19.

20.

Las municipalidades del pais, con base en su competencia y funciones, deberan articularse
a la Politica General de Gobierno 2016-2020 vy al conjunto de politicas publicas, para
asegurar la complementariedad de acciones e iniciativas de inversion.

Las instituciones publicas deberan articular, mediante sus representantes en los consejos
de desarrollo, las orientaciones y lineamientos de la Politica General de Gobierno 2016-
2020, de la Politica y Plan Nacional de Desarrollo, con el propdsito que los planes
institucionales y operativos tengan de referencia el territorio como mecanismo que facilite
el desarrollo desde lo local. Para el efecto se deberdn coordinar los planes con caracter
territorial, a los planes estratégicos institucionales y sectoriales.

Las instituciones publicas con competenciay relacion con las municipalidades y en el marco
de la Politica de Fortalecimiento Municipal, deberdn establecer los mecanismos y
herramientas necesarias para contribuir a que éstas cuenten con las capacidades politicas,
financieras y técnicas que les permita vincularse efectivamente con los lineamientos de
gobierno, los del Plan Nacional de Desarrollo y los generados en el seno de los Consejos de
Desarrollo.

Para todas las instituciones y con base en competencias y funciones se establece la
obligatoriedad de incorporar en los procesos institucionales, politicas publicas, planes,
programas, proyectos y presupuesto; criterios, elementos y acciones especificas de
sostenibilidad ambiental, reduccién de riesgo y adaptacién al cambio climatico.

Todas las instituciones deberan tender con prioridad lo instruido en la Politica General de
Gobierno 2016-2020, sin descuidar las otras responsabilidades que son de su competencia.

Aunado a lo descrito anteriormente y como resultado de los marcos legales vigentes, las
instituciones publicas centralizadas, descentralizadas, auténomas y semiauténomas también
deben considerar los siguientes lineamientos en su planificacion estratégica y operativa para el
ejercicio fiscal 2017 y multianual 2017-2019:

1.

Incluir, en el marco de su competencia legal, en la planificacion y presupuesto lo estipulado
en la Politica Publica de Reparacidn a las comunidades afectadas por la construccion de la
Hidroeléctrica Chixoy cuyos derechos humanos fueron vulnerados, incorporando
principalmente las prioridades para atender a las comunidades objetivo definidas en dicha
Politica. Para el efecto, el Consejo de Verificacidén y Seguimiento, velara por la consecucion
de los objetivos de la Politica.

Incorporar en los planes, programas, estrategias o cualquier otra forma de planificaciéon
los fundamentos establecidos en la Politica de Desarrollo Social y Poblacidn,
principalmente los relacionados a la incorporacion de medidas para la inclusién de la
poblacion en todos los niveles y modalidades del sistema educativo, la creacion de
mecanismos de remuneracion y prestaciones laborales igualitarias, la promociéon del
desarrollo sostenible, entre otras; incorporando a su vez actividades relacionadas con la
elaboracién, produccién y sistematizacién de informacién estadistica, demografica y de
desarrollo desagregadas por sexo remitiéndola a la Segeplan y demads instituciones vy
personas que la requieran, tal como lo estipula la Ley de Desarrollo Social Decreto 42-2001.
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3. Crear e implementar procedimientos para que las instituciones del Estado revisen,
actualicen y apliquen en sus politicas, planes, programas y proyectos la Politica Nacional
de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de equidad de oportunidades
2008-2023, a fin de garantizar la equidad en la identidad cultural y entre mujeres y
hombres.

4. Promover e implementar acciones orientadas hacia el cumplimiento de lo establecido en
la Politica Publica respecto de la Prevencién a las Infecciones de Transmisién Sexual ITS y
a la Respuesta a la Epidemia del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida.

5. Incorporar las prioridades de la seguridad alimentaria nacional en los planes, previsiones
presupuestarias e inversion publica de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

6. Incorporar en la planificacion y programacion de la inversién publica, asi como en la
formulacion de politicas, programas y proyectos de desarrollo lo establecido en la Ley
Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, Decreto
Numero 7-2013.

7. En los proyectos de inversion publica en los que sea necesario, habra que incorporar
medidas de equidad, en particular para la poblacion con discapacidad, implementando los
mecanismos necesarios para su seguimiento y evaluacién.

a. Orientaciones para la operativizacion de las acciones estratégicas de la
Politica General de Gobierno

Este apartado hace referencia a las orientaciones que todas las instituciones publicas
centralizadas, descentralizadas, auténomas y semiauténomas deberan observar en su proceso de
planificacion y programacién operativa y estratégica para el ejercicio fiscal 2017 y multianual
2017-2019, de conformidad con sus competencias institucionales.

Para ello, deberan hacer un analisis sobre la vinculacion de sus mandatos institucionales con el
contenido detallado en este apartado, para posteriormente definir sus planes estratégicos
institucionales y operativos. En este analisis, deberan también tomarse en consideracion los
programas y proyectos que actualmente se estan implementando y que tienen correspondencia
con el contenido de las orientaciones, a manera de generar acciones enfocadas a su continuidad
y fortalecimiento.

Las orientaciones contenidas en este apartado fueron definidas para cada accion estratégica de
los cinco ejes que contiene la Politica General de Gobierno 2016-2020. Estas orientaciones estan
presentadas en una matriz que se detalla a continuacién:



La primera columna hace referencia a las acciones estratégicas definidas en la Politica General de
Gobierno 2016-2020 para cada eje identificado, siendo estos ultimos los siguientes:

= Cero tolerancia a la corrupcién y modernizacién del Estado.

= Seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y educacion de calidad.
= Fomento de las Mipymes, turismo y construccién de vivienda.

= Seguridad integral.

= Ambiente y recursos naturales.

Estos ejes se enmarcan en dos grandes temas que han sido considerados en la actual Politica
General de Gobierno como primordiales, siendo éstos la democracia participativa y la gestion
territorial, derivado de los cuales se han definido doce prioridades presidenciales que
determinaran la gestion institucional. Con relacién al tema de democracia participativa las
prioridades establecidas son: participacién y didlogo social, empoderamiento a gobernaciones
departamentales y consejos de desarrollo urbano y rural; gestién municipal, equidad de género,
multiculturalidad e interculturalidad. Con relacion a la gestion territorial las prioridades son:
competitividad territorial rural y urbana para el desarrollo econdmico y social, crecimiento urbano
ordenado, gestion de riesgos, sostenibilidad fiscal y sostenibilidad medioambiental.

La segunda columna describe las orientaciones que, de manera operativa y estratégica, deberan
guiar la planificacion de las instituciones publicas centralizadas, descentralizadas, autonomas y
semiautonomas en correspondencia con sus mandatos y vinculacion con la tematica. La terceray
cuarta columna identifican las entidades publicas responsables que deberdn implementar dichas
orientaciones.

Es importante tomar en consideracién que ademas de hacer una revisién integral de todas las
matrices, las entidades del Estado que no fueron incluidas de manera explicita en las matrices
deben hacer una revisién y vinculacién de su planificacién y presupuestacién con base al contenido
de las lineas de orientacién y segin su mandato.

- Eje Cero tolerancia a la corrupcién y modernizacién del Estado:

El contenido de este eje esta dirigido a fortalecer, eficientar, modernizar y democratizar al Estado
de Guatemala a fin de cumplir con sus funciones relacionadas con la realizacion del bien comdny
el desarrollo integral de las personas; lo cual implica la implementacion de procesos de reforma
estructural, institucional y normativa para el mejoramiento del desempefio de la institucionalidad
publica. En el Plan y la Politica Nacional de Desarrollo estos elementos se encuentran,
principalmente en el apartado sobre Estado como garante de los Derechos Humanos y conductor
del desarrollo
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Accion estratégica

de la politica o
. . Institucién Sy
general de Orientaciones . En coordinacion
. responsible
gobierno
2016-2020
El Organismo Ejecutivo revisa,
disefla, propone vy aprueba,
donde corresponda, una reforma
a la Ley del Organismo Ejecutivo Organismo
leyes conexas, reglamentos . Legislativo
yey 1exas, reg Y Organismo & !
politicas institucionales. Ello, . ) Secretaria
Ejecutivo.
para adecuar su estructura, General de la
dimensiones, alcances y Presidencia.
L funcionamiento  para  hacer
Revisiéon del .
, , frente a las necesidades del
funcionamiento vy
fructura del desarrollo.
es — - ;
, , ~ | Disefio de herramientas vy Entidades del
Ejecutivo, a partir . . .
L mecanismos que orienten y | gobierno central
del andlisis de los . o i ,
. articulen las politicas publicas auténomas,
distintos procesos . . o
o con las prioridades nacionales. semiauténomas,
institucionales, .
descentralizadas,
para darle , .
_ érganos de control Segeplan
coherencia a la .
e juridico-
estion - .
g o administrativo,
institucional en .
-, Organismo
funcién de las S
oridades Legislativo y
riori .
iacionales ue Judicial.
. ’ d Reforma a la Ley del Servicio civil Organismo
oriente los . . . Onsec .
del Organismo Ejecutivo. Legislativo.
procesos de ——— : — ;
. Disefio e implementacion de Entidades del
planificacion, o i .
., capacitaciones a los servidores | gobierno central
programacion y| . . ,
publicos segun competencias auténomas,
presupuesto y . . . . , N
. ...~ | administrativas o financieras, asi | semiauténomas,
mejore la eficiencia ., ,
como en funcidn a las| descentralizadas,
del Estado en todos o , ,
L prioridades vy desafios del | érganos de control Onsec, INAP.
los ambitos, con ) RN
desarrollo, incorporando la juridico-
base en resultados. o ) o )
realizacion de evaluaciones de administrativo,
desempefio. Organismo
Legislativo y
Judicial.

Disefio e implementacidon de un
proceso de modernizacién y
eficacia de los  sistemas
administrativos y financieros del
Estado.

Minfin, Onsec.

CGC, Segeplan.




Accion estratégica

de la politica o
. . Institucion .,
general de Orientaciones . En coordinacion
. responsible
gobierno
2016-2020
Revision, actualizacion y
armonizacion del marco
legislativo y de politicas, que Mides
contribuya al desarrollo social
rural.
La asignacion fiscal se realiza con Organismo
base en las  prioridades Legislativo,
nacionales, con criterios de Minfin Segeplan,
. equidad y disminucién de SCDUR,
Implementacién de o .
. ] brechas territoriales. Gobiernos
una politica fiscal
} i Locales.
sostenible a partir , — ,
o La asignacion fiscal debe .
del fortalecimiento . Organismo
_ priorizar a  los  sectores .
de los ingresos .. ., Legislativo,
T estratégicos de educacion, salud, ,
publicos, el . . . - Segeplan,
, seguridad alimentaria, agua, Minfin
aseguramiento de o SCDUR,
. _ | competitividad, empleo e .
una politica social | . . Gobiernos
, , infraestructura social y
activa y atendiendo i . . Locales.
) productiva a nivel nacional.
los estandares —— p -
El municipio deberd equilibrar la
recomendados de o, . :
L relaciéon de dependencia entre Gobiernos
sostenibilidad de la ) .
g las transferencias del Estado y Municipales
deuda publica. SuUs ingresos propios
Estos lineamientos & PTOPIOS.
, . Congreso de la
estaran reflejados . Ly . . .
Actualizar el Cdédigo Tributario Republica,
en el presupuesto . INFOM L
s Municipal. Municipalidades,
publico de cada s
~ Minfin.
afio. . . —
Profesionalizar la gestion
administrativa, técnica y Gobiernos
financiera de las Municipales.
municipalidades.
Desarrollar Aprobar el marco juridico
mecanismos  que | necesario relacionado con los
permitan mejorarla | valores éticos de probidad vy Organismo CGC, Organismo
transparencia en la | transparencia, lo que implica la Ejecutivo. Legislativo.

administracion

publica, mediante
la generalizacion de
la  gestiéon  por
resultados, la
rendicion de

revision del existente y la
promulgacion de normas nuevas.

Garantizar el libre acceso a
informacién pertinente.

Entidades del
gobierno central
autonomas,
semiauténomas,

PDH, Organismo
Ejecutivo,
Legislativo y
Judicial.
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Accion estratégica

de la politica o
. . Institucion .,
general de Orientaciones . En coordinacion
. responsible
gobierno
2016-2020
cuentas, la descentralizadas,

promocion de la
participacion

ciudadana y
auditoria social y el
seguimiento y

evaluacién de las
politicas y la gestion
publica.

Organismo
Legislativo y
Judicial.
Incluir en el Curriculo Nacional
Base (CNB) temas vinculados con
la ética, la transparencia la .
oo P Y Mineduc cGC
probidad en general, y en el
sector publico, en particular.
Fortalecer funciones % cGC
mecanismos de coordinacion T
. . . Ministerio Publico
entre las instancias vinculadas .
. Tribunal de
con los temas de probidad vy
. Cuentas.
transparencia.
Fortalecer las funciones vy
mecanismos de control y sancion
, CGC
de la Contraloria General de
Cuentas.
Fortalecer =~ mecanismos  de
fiscalizacion y auditoria social en
Y . SCEP SCDUR, CGC.
el marco de los Consejos de
Desarrollo.
Disefiar y aprobar mecanismos ) -
y .,p . Organismo Judicial.
de proteccion a denunciantes.
Disefiar e implementar procesos
de formacién en ética publica Inap Onsec
dirigidos a funcionarios publicos.
Implementacién de un sistema
de monitoreo, fiscalizacién vy
evaluacion administrativa que
garantice la  transparencia, Gobiernos CGe
probidad y cumplimiento de las Municipales.
funciones asignadas a las
autoridades y servidores
municipales.
Promover la transparencia del Organismo
gasto publico y mejorar los Ejecutivo,
. L . CGC
mecanismos de rendicion de Gobiernos

Municipales.




Accion estratégica
de la politica
general de
gobierno
2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsible

En coordinacion

cuentas orientados a la eficiencia
y eficacia del gasto publico.

Universalizacion de la gestidon
por resultados.

SCDUR, Gobiernos
Municipales,
Organismo

Ejecutivo.

Segeplan, Minfin

Fortalecer el
Sistema de
Consejos de
Desarrollo, como
mecanismo para la
institucionalizacion
de la participacion
ciudadana para la
toma de decisiones
en todos los
ambitos de Ia
gestidon publica.

El  Consejo  Nacional de
Desarrollo  Urbano vy Rural
(Conadur), propone un proceso
de coordinacién
interinstitucional para disefiar,
en conjunto con los otros
organismos del Estado vy los
organos de  control, un
mecanismo de armonizacién de
prioridades, funciones y acciones
para responder a las necesidades
del desarrollo nacional.

SCDUR

Segeplan,
Minfin, SCEP.

El  Consejo  Nacional de
Desarrollo  Urbano vy Rural
(Conadur) debera plantear ante
la sociedad y las instituciones del
Estado el analisis, pertinencia y
viabilidad de una  nueva
regionalizacién  que  aporte
elementos estratégicos al
desarrollo social y econémico del
pais.

CONADUR

Instituciones
representadas
en el Conadur.

Asegurar la participacion
ciudadana en funcion de la
socializacion de la gestion
publica.

SCEP

SCDUR

Optimizacion de los mecanismos
de operacion y eficiencia
técnico-administrativa de los
consejos de desarrollo urbano y
rural, para que permitan una
mayor inclusion de la ciudadania,
particularmente de los sectores
excluidos.

SCDUR

SCEP, Mides.
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Accion estratégica

de la politica o
general de Orientaciones Instltuc!on En coordinacion
. responsible

gobierno

2016-2020
El  Organismo Ejecutivo ha
revisado 'y propuesto las
reformas necesarias al marco
legal que regula las bases vy SCEP SCDUR,
procedimientos de la gestion Segeplan, PDH.
publica relacionados con la
participacion social, tanto a nivel
nacional como en el territorial.
Fortalecer los mecanismos de
participacion C|.u'dadana en la SCDUR SCEP, PDH.
toma de decisiones en los
diferentes niveles del territorio.
Fomentar el conocimiento de los
derechos y obligaciones INAP, USAC,
ciudadanas 'y la  cultura SCDUR Mineduc,
democratica para garantizar la Micude, PDH.
participacion.
El Organismo Judicial formula, Ministerio
aprueba e implementa una Publico,

politica de justicia acorde con los
fines del desarrollo nacional.

Organismo Judicial.

Ministerio de
Gobernacion,

Instituto de
Fortalecer el rol Defensa Publica
coordinador del Penal.
Ejecutivo en | El Organismo Legislativo, revisa,
materia de | aprueba e implementa una
desarrollo con los | politica legislativa que permita Organismo
otros Organismos | impulsar las prioridades del Legislativo.
del Estado. desarrollo nacional.
Reforma a la Ley del Servicio civil Organismo Onsec
del Organismo Legislativo. Legislativo.
Reforma a la Ley del Servicio civil . -
. . Organismo Judicial Onsec
del Organismo Judicial.
Fortalecer los | Los  planes  operativos vy
mecanismos de | multianuales de las Infom,
coordinacién  con | municipalidades se encuentran , Gobiernos
L . , Segeplan .
las municipalidades | articulados y en linea con los Municipales,
del pais para | procesos de planificacion vy SCEP.

favorecer la

programacién nacional, en el




Accion estratégica
de la politica
general de
gobierno
2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsible

En coordinacion

articulacion de las
acciones de
desarrollo desde lo
local.

marco de la planificacién para
resultados de desarrollo.

Mejorar la calidad administrativa
y financiera de los gobiernos
locales para lograr una o6ptima
inversion y ejecucién
presupuestaria.

Infom

Gobiernos
Municipales,
Segeplan, SCEP

Las municipalidades desarrollan
e implementan politicas
especificas para mejorar la
recaudaciéon 'y sus ingresos
propios.

Infom

Gobiernos
Municipales,
Segeplan, Minfin

Los procesos municipales de
planificacion territorial,
institucional, operativa %
multianual se articulan con Ia
programacion financiera y son
los instrumentos de politica
municipal para responder a la
eficiencia y eficacia en el uso de
los recursos.

Segeplan

Gobiernos
Municipales,
Minfin.

Las politicas municipales estan
alineadas con las politicas
nacionales, sectoriales e
intersectoriales.

Segeplan

Gobiernos
Municipales.

Las transferencias que realiza el
Estado a las municipalidades se
destinan prioritariamente a la
inversion  social para el
desarrollo.

Minfin

Gobiernos
Municipales,
Segeplan.

Desarrollar una
agenda legislativa
del Ejecutivo que
promueva las
reformas a los
marcos  juridicos
relacionados con la
estructura y
funcionamiento del

El Organismo Ejecutivo deberd
hacer las acciones necesarias
para desarrollar una agenda
legislativa que promueva las
reformas a los marcos juridicos
relacionados con las prioridades
y acciones estratégicas definidas
en la Politica General de
Gobierno 2016-2020.

Organismo
Ejecutivo

Organismo
Legislativo
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Accion estratégica

de la politica o
. . Institucién Sy
general de Orientaciones . En coordinacion
. responsible
gobierno
2016-2020
Ejecutivo, la politica
fiscal y el
presupuesto
publico,
transparencia y
rendicion de
cuentas,
planificacion,
descentralizacion,
municipalidades vy
acceso a la
informacién
publica.
Disefiar e | Actualizar normas y reglamentos
implementar una | para fortalecer la politica
politica exterior a | exterior a partir del interés Minrex
partir de las | nacional y los requerimientos de
prioridades cooperacion con otros Estados y
nacionales, organismos internacionales.
enfocada Establecer mecanismos que
principalmente en: | coadyuven al establecimiento de
la gestion de la | una politica exterior unificada,
cooperacion coherente y auténoma, que se Gabinete
internacional en | materialice por conducto de Minrex general de
funcién  de  los | relaciones bilaterales, gobierno.
intereses multilaterales y regionales que
nacionales; privilegien el desarrollo
formulacién de una | econdmico nacional y local.
politica migratoria | Actualizar y concretar
para la proteccion | procedimientos estratégicos
de los Derechos | para la firma de convenios vy Mineco
Humanos de los | tratados comerciales a nivel . '
Migrantes; la | regional e internacional, Minrex Banguat, MICIV,
MAGA.
promocion por la | orientados a la promocion de las
via diplomatica de | potencialidades productivas del
la Ley Migratoria de | pais.
Estados Unidos; | Elaborar una politica migratoria
resolucion del | integral orientada hacia |la . Conamigua,
. ., Minrex .
diferendo protecciéon de los derechos Mingob.
territorial con | humanos de los connacionales




Accion estratégica
de la politica
general de
gobierno
2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsible

En coordinacion

Belice y promocion
de la Estrategia de
Seguridad
Centroamericana
ESCA, en el marco
del SICA.

residentes en cualquier pais del
mundo.

Promover a nivel diplomatico y
consular la aprobacion de la Ley
Migratoria de los Estados Unidos
de América, la cual podria
beneficiar 'y garantizar la
condicion  de  irregularidad
migratoria de  miles de
guatemaltecos que residen en el
referido pais.

Minrex

Conamigua,
Mingob.

Incluir a los lideres vy
representantes de la poblacion
migrante en los procesos de
negociacion que redunden en la
construccion de lineas de accidn
que les beneficien.

Minrex

Conamigua

Orientar la politica exterior de
Guatemala hacia la busqueda de
una solucién negociada del
diferendo con la Republica de
Belice, tomando como
referentes legales la
Constitucién  Politica de |la
Republica, las normativas
especificas del derecho
internacional y lo estipulado por
la Corte Internacional de Justicia,
al amparo del Sistema de las
Naciones Unidas.

Minrex

Mindef,
Organismo
Legislativo.

Promover la efectiva concrecion
de la Estrategia de seguridad
Centroamericana (Esca).

Minrex

Consejo
Nacional de
Seguridad.

Elaborar y actualizar
periddicamente la Ley de Carrera
Diplomatica.

Minrex

Organismo
Legislativo

Incorporar la reglamentacién
pertinente para la contratacion
de personal de la cancilleria y de

Minrex

Onsec
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Accion estratégica
de la politica
general de
gobierno
2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsible

En coordinacion

los representantes del servicio
diplomatico y consular.

Promover la capacitacion vy
formacion, en temas de
actualidad internacional, del
personal de la Cancilleria y de los
representantes  del  servicio
diplomatico nacional.

Minrex

Inap, Usac.

Introducir 'y promover los
mecanismos institucionales que
le permitan al personal de la
Cancilleria y a los representantes
del servicio diplomatico vy
consular incorporar la
concepcién de desarrollo
nacional en cualquier
negociacion bilateral,
multilateral y regional,
fundamentandolo en la
priorizacion de los intereses del
pais.

Minrex

Inap, Segeplan,
Usac.




- Eje de Seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y educacion de calidad:

El contenido de este eje tiene como objetivo central el bienestar de las personas considerandola
como parte fundamental en la agenda nacional para alcanzar el desarrollo humano sostenible
planteado desde un enfoque multidimensional y multisectorial, priorizando a la vez la atencién en
las poblaciones con condiciones de vulnerabilidad y de acceso limitado a bienes y servicios. Tal
como se ha indicado al inicio del parrafo, las acciones estratégicas y lineas de orientacién se
vinculan de manera directa con el apartado “Bienestar para la Gente”, del Plan y la Politica

Nacional de Desarrollo, ademas del apartado “Guatemala, Urbanay Rura

III

Accion estratégica de N
s . . Institucion En
la politica general de Orientaciones responsable | coordinacion
gobierno 2016-2020 P
Seguridad alimentaria y nutricional
Lograr eficiencia en los programas sociales,
en particular en los que estan relacionados Gobiernos
con la lucha _ Municipales,
o Mides ]
contra la pobreza (adecuada focalizacién, Segeplan,
supervision  ciudadana, transferencias CES.
condicionadas).
Priorizacion y | Afianzar las capacidades del Mides para
focalizacién de los|ejercer Ia rectoria, coordinacién, Gabinete de
programas  sociales | programacion, monitoreo y evaluacion de Mides Desarrollo (0))
cuyo éxito ha sido|la politica social y de las acciones de Social. 8
confirmado, en areas | asistencia social. N
con condiciones de|Fortalecimiento del enfoque de gestidn ':|
pobreza extrema. por resultados para garantizar la Mides Segeplan 8
temporalidad de los servicios de asistencia. ]
Afianzar los programas de transferencias . 2
. Prog s . Gabinete de =
monetarias, acompafidndolos de medidas =
. . Desarrollo o
para el desarrollo de capacidades vy Mides Social o
estableciendo metas para el egreso de los ] (]
o Minfin. o)
beneficiarios. o
El apoyo a programas |Priorizar el apoyo a los programas lab]
orientados a la | orientados a la produccién de alimentos MAGA Mineco E
produccion de | para garantizar la seguridad alimentaria. GCJ
alimentos, para | Disefiar incentivos y subsidios a la ()
arantizar la | produccion de . o2
& . . . p. MAGA Mineco 75}
seguridad alimentaria, | alimentos saludables para el consumo o
debera ser una de las|nacional. c
acciones prioritarias . Sesan, L
o Promover proyectos productivos que . =
gue las instituciones Mides,
Lt . favorezcan la MAGA . @®©
publicas relacionadas , , , Fontierras, (b}
seguridad alimentaria. c
con esta Conap =
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Accion estratégica de
la politica general de
gobierno 2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En
coordinacion

problematica, Fonagro,
deberan incorporar a SCDUR.
su  planificacion vy —
orogramacion de | Dotar dglfondos y apoya{r 'Ia exten5|or'1 de Mides,
corto y  mediano ]E)rclducuon de granos basicos, hortallzfa\s, MAGA Fonagro
rutas especies .
plazo. _ y P Mineco.
pecuarias.
Gobiernos
Promocion del uso eficiente de agua de Municipales,
riego proveniente de fuentes superficiales MAGA MSPAS,
y subterraneas. Autoridades
de Cuenca.
Promover la organizacion de productores
para mejorar
la eficiencia del riego existente y para SCDUR,
introducir nuevas areas de riego, con una MAGA Gobiernos
perspectiva equitativa Municipales.
y con pertinencia de pueblos maya, xinka y
garifuna.
... |Promover la implementacion y utilizacion
Retomar la politica .
, ) de sistemas
nacional de riego,| .. . . SCDUR,
, eficientes de riego para aumentar la
para ampliar la -, . . Infom,
, produccion agropecuaria por medio del MAGA .
cobertura de riego ) Gobiernos

o uso sostenible del agua -
dirigida a la . Municipales.

., con enfoque de cuenca y considerando las
produccion de|, ., . o
Slimentos ara dindmicas territoriales.

o ueﬁosl medizlaonos Introducir obras eficientes de riego, SCDUR,
peq Y priorizando fincas MAGA Gobiernos
productores. . . . . . .

de infrasubsistencia y subsistencia. Municipales.
Garantizar la seguridad alimentaria de la N
, . Instituciones
poblacion rural y lo que se pueda suscitar .
en el marco de royectos de Sesan que Integran
! proy CONASAN.
encadenamientos productivos.
Implementar acciones de programas vy
proyectos relacionados con el
fortalecimiento  de la  Agricultura Sesan,
Familiar Implementar las acciones de las Mides,
- . . MAGA .
Politicas Nacionales de Riego, Gobiernos
orientandolas a los hogares Municipales.

agricolas en estado de subsistencia e
infrasubsistencia.




Accion estratégica de
la politica general de
gobierno 2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En
coordinacion

Promover la creacion de alianzas publico- Fonagro,
privadas para Mineco,
o . MAGA .
el establecimiento de encadenamientos Gobiernos
Establecer  alianzas | productivos en el area rural. Municipales.
con el sector privado, | Desarrollar  habilidades  empresariales
para la gestion e |(produccion, administracion,
implementacion  de | comercializacion, comunicaciéon y
programas promocién de productos) en los MAGA,
productivos como | microempresarios(as) y productores(as), Mineco Seprem,
complemento de los|especialmente en mujeres pobres, Gobiernos
programas sociales. |productoras jefas de hogar y poblacion Municipales.
maya, Xinka y garifuna en situacién de
pobreza, con el propdsito de mejorar sus
ingresos.
Infom,
Formular las Politicas de Agua vy SCDUR,
. MSPAS .
Saneamiento. Gobiernos
Municipales.
Infom,
Coordinar con las|Garantizar la potabilizaciéon de agua para MSPAS SCDUR,
municipalidades para | consumo humano. Gobiernos
ampliar la cobertura Municipales.
de servicios de agua|Ampliar y mejorar la infraestructura de
apta para el consumo | abastecimiento de agua para consumo
humano. humano y saneamiento basico, SCDUR,
considerando las dinamicas ambientales, Gobiernos
. Infom -
de riesgo y Municipales,
las formas de organizacion local para la MSPAS.
administracion de dichos servicios en el
territorio.
Coordinar con las
municipalidades y el|Separar los drenajes de aguas residuales y
sector privado, | superficiales. Los drenajes de aguas SCDUR,
programas especificos | residuales deben Inforn Gobiernos
en dreas criticas, para|estar conectados con plantas de Municipales,
la  disposicién  de |tratamiento para MSPAS.
aguas servidas y|mejorar la eficiencia y ampliar su vida util.
desechos sélidos.
Revisar el  marco | Revisar el marco politico y legal en materia
- . . . Sesan Conasan
politico y legal en|de seguridad alimentaria.
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Accion estratégica de
la politica general de
gobierno 2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En
coordinacion

materia de seguridad
alimentaria, para
hacer eficiente la
capacidad de gestion

Desarrollar  procesos de  asistencia

. alimentaria como medida temporal, hasta Sesan,
para la seguridad . .
. ) restablecer los medios de vida de la Conred,
alimentaria  y la ., MAGA .
. . poblacién de los departamentos que Gobiernos
respuesta inmediata . .
. enfrentan mayor riesgo de escasez Municipales.
asociada a las| . .
. . alimentaria.
contingencias que
generan el hambre
estacional.
Atencion primaria en salud con énfasis en Sistema
las intervenciones de la ventana de los MSPAS Nacional de
1000 dias. Salud.
Impulsar las ] — ; . vr——
intervenciones E uclacu?jn almenta.na y; nutnut())'na da o
efectivas para la travées de 'estrateg|as e cambio de MSPAS Mineduc
reduccion  de  |a [Comportamiento.

P . . . . Sistema
desnutricion  cronica Agua y saneamiento basico a través de la Nacional de
en base a la evidencia | coordinacion con los Gobiernos

ient(fi . MSPAS Salud,
cientirica €| Municipales para asegurar cobertura en Gobiernos
implementarlas de cantidad y calidad. Municioal
manera integral. : __ : unicipales
Disponibilidad  de  alimentos  para Confecoop,
autoconsumo a través del Sistema de MAGA Inacop,
Extensién Rural. Mineco, Mides.
Mejoramiento de los ingresos para el .
) . . & P MAGA Mineco
acceso continuo a alimentos.
Sistema de Monitoreo vy Evaluacion
permanente de las acciones Conasan,
. . SESAN
implementadas para reducir la MAGA
desnutricion crénica.
Intensificar las acciones para cerrar las
brechas de
desnutricion cronica entre nifios y nifias Conasan,
L SESAN
indigenas y no SISCA.
indigenas, y entre la poblacion rural y la
urbana.
Intensificar las | Enfocar las intervenciones en materia de
intervenciones en los | seguridad alimentaria en los MSPAS,
siete departamentos | departamentos con mayor prevalencia de MAGA Mineco,
gue cuentan con|desnutricion. Mides.

mayor prevalencia de




Accion estratégica de
la politica general de
gobierno 2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En
coordinacion

desnutricion croénica:

Alta Verapaz,
Chiguimula,
Huehuetenango,

Quiché, San Marcos,
Solold y Totonicapan.

Registro nominal de
beneficiarios de la
Estrategia de
Reduccion de la

Realizar las acciones necesarias para
desarrollar el registro nominal de
beneficiarios de la Estrategia de Reduccién
de Desnutricidon Crdnica en nifios menores

Desnutriciéon Crodnica | de cinco afios MAGA,
. ' Mides MSPAS,

en ninos menores de )

. - ; Mineco
cinco afios a partir del

codigo  Unico de

identificacion del

RENAP.
Salud Integral

Regionalizar, Asegurar mecanismos de coordinacion Sistema
descentralizar y | apropiados entre los diferentes actores y Nacional de
desconcentrar el | sectores relacionados con la salud, en los Salud,
sistema nacional de|distintos niveles de atencién, para hacer MSPAS Seprem,
salud, organizando los | eficientes y efectivas las acciones de salud Codisra,
servicios del primer|sin discriminacién sexual, de género, etnia Demi,
nivel de atencion, en|o edad. SCDUR.
el marco del Sistema .

. Conjuve,
de Consejos de CNNA
Desarrollo, para | Universalizar los servicios de educacion y . ’

N : , . Mineduc / Seprem,
facilitar alianzas y la|salud en las areas rurales, con prioridad en MSPAS SBS
coordinacién la nifiez, juventud y las mujeres. _

. S Gobiernos
interinstitucional e .

. . Municipales.
intersectorial.

Fortalecer la rectoria

del Ministerio de

Salud Publica y L.

. . . Elaborary poner en practica los protocolos .
Asistencia Social, para . . Sistema
L para el registro estandarizado del .
la emisién de normas| . . MSPAS Nacional de

., diagndéstico de consulta en todos los
de regulacion que Salud.

garanticen el ejercicio
del derecho humano a
la salud.

niveles de atencion.
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Accion estratégica de
la politica general de
gobierno 2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En
coordinacion

Fortalecimiento de las

capacidades del
recurso humano | Realizar las acciones necesarias para
institucional, para | fortalecer las capacidades del recurso
desarrollar una | humano institucional con la finalidad de
atencion con calidad, | desarrollar una atencion con calidad, MSPAS Usac, Inap.
calidez y diferenciada | calidez y diferenciada de acuerdo con el
de acuerdo con el|ciclo de vida de las personas, su sexo y su
ciclo de vida de las|identidad étnica.
personas, su sexo y su
identidad étnica.
Desarrollar
capacidades en el . . .

... |Realizar las acciones necesarias para
personal comunitario .

o desarrollar las capacidades en el personal
para utilizar o .

, , . |comunitario para facilitar el uso de

tecnologia movil , R L, MSPAS

. . tecnologia mavil digital para la captacién
digital que facilite la . ., .

., de informacién de salud desde el primer
captacion de| .
. ., nivel.
informacién de salud
desde el primer nivel.
Garantizar la atencién integral a las
Fortalecer el sistema |enfermedades de la infancia.
de inmunizaciones Y[Garantizar el esquema basico de
desparasitacion €linmunizaciones, de manera universal y con Sistema
impulsar  programas estrategias diferenciadas seglin MSPAS Nacional de
para reducir | caracteristicas territoriales y culturales. Salud.
|nfecc.|on.es Aumentar la cobertura de la inmunizacién
parasitarias. y alcanzar los esquemas completos segun
la edad.
Articular el servicio institucional con el
trabajo de lideresas y lideres comunitarios
de la salud (promotores y comadronas).
Promover la | Organizar la red de servicios de atencion Sisterna
participacion primaria en el marco del Sistema de .

. . Nacional de
ciudadana en la|Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Salud
solucién de [ (SCDUR), para la coordinacién MSPAS SCDUF;
problemas de salud vy |intersectorial e interinstitucional. Gobiernés
fortalecer la | Fortalecer la vigilancia de la salud, con la .

Municipales.

educacion preventiva.

participacion de los actores comunitarios,
para garantizar el control del crecimientoy
la salud de los nifios y nifias menores de
cinco afos.




Accion estratégica de
la politica general de
gobierno 2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En
coordinacion

Instalar procesos de formacién dirigidos a
los actores comunitarios de la salud,
brinddndoles acompafiamiento e insumos
relativos a la salud sexual y reproductiva
(asegurando su pertinencia de pueblos
maya, Xinka vy garifuna, para que se
trasladen a la poblacion de las
comunidades).

Fortalecer la vigilancia de la salud con la

F'ortalecer los participacion de actores comunitarios, S|§tem|a
'S|sftemas” de especialmente con las comadronas vy Nacional de
m c.>rma.C|on, . promotores de salud. MSPAS Salud,
vigilancia, referencia 'y SCDUR
contra referencia, | Desarrollar acciones para facilitar los flujos Gobiernos
desde la comunidad. |de informacion en todos los niveles. Municipales.
Transparentar los

procesos Promover la transparencia del gasto

administrativos, publico y mejorar

técnicos y financieros los mecanismos de rendicién de cuentas

del  Ministerio de|©rientados a

Salud para I3 | la eficiencia y eficacia del gasto publico.

7
negociacion con los MSPAS CGC
proveedores de
medicamentos y otros | Incorporar mecanismos de transparencia,
insumos, que | rendicion de
eliminen la corrupcion | cuentas y auditoria social.
que histéricamente
ha existido.

Garantizar la

infraestructura,

equipamiento y

abastecimiento de los

medicamentos . .

. Desarrollar y fortalecer la infraestructura Sistema
esenciales en el . s .
orimer  nivel de de los sistemas publicos de salud vy MSPAS Nacional de

iy . seguridad social. Salud, MCIV.
atencién 'y asignar
recursos para el

mantenimiento de la
infraestructura de los
otros niveles.
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Accion estratégica de
la politica general de
gobierno 2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En
coordinacion

Institucionalizacion de
procesos vinculados a
la gestidén y garantia

Institucionalizar procesos vinculados a la

. gestion y garantia de la calidad en la MSPAS
de la calidad en la . S
. .| entrega de servicios publicos de salud.
entrega de servicios
publicos de salud.
Incrementar de
manera escalonada el
gasto en salud en
-, Incrementar de manera escalonada el
funcion del PIB que asto en salud en funcidon del PIB que
posibilite el g L . g Minfin MSPAS
. posibilite el incremento de la cobertura y
incremento  de la . L, -
universalizacién de los servicios de salud.
cobertura y
universalizacidon de los
servicios de salud.
Establecimiento  de
mecanismos efectivos
gue salvaguarden la
transparencia en el
proceso de
contratacion de | Establecer  procesos  sistémicos de
ersonal compras, | seguimiento y evaluacion que garanticen la
P Y comp & / quee MSPAS | Onsec, CGC
en especial la | calidad del gasto, la rendicion de cuentas y
adquisiciéon de | la transparencia.
medicamentos,
equipo y material
médico quirurgico.
Educacion de Calidad
Aumentar la cobertura de la educacién
Aumentar lal. . . , L
inicial (0-4) a través de coordinacién
cobertura en|. o . :
educacion interinstitucional y de la aplicacién del CNB| Mineduc SBS, SOSEP.
, , y metodologias propias para este rango de
preprimaria 'y de
manera urgente edad.
ure ' Gabinete de
detener la caida de la L )
. Lograr la cobertura del ultimo grado de Gobierno,
cobertura educativa . . . s ) .
. . preprimaria del total de nifios y nifias de 6| Mineduc Gobiernos
en primaria v . -
afios de edad. Municipales,
recuperar la

SCDUR, PDH




Accion estratégica de
la politica general de
gobierno 2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En
coordinacion

cobertura de manera Gabinete de
gradual y sostenida. |Aumentar la cobertura con calidad vy Gobierno,
pertinencia del nivel preprimario, en sus Gobiernos
modalidades, intercultural y bilinglle| Mineduc | Municipales,
intercultural, priorizando la formacién de SCDUR, PDH,
docentes para este nivel. Codisra,
Demi.
Lograr que la totalidad de nifios y nifias
entre 7 y 12 afios asistan a la escuela en el Gabinete de
nivel primario, desarrollando estrategias Gobierno,
para el éxito escolar en los niveles primario| Mineduc Gobiernos
y medio que contribuyan a aumentar la Municipales,
permanencia, la promociéon vy la SCDUR, PDH.
finalizacidn.
Promover y mantener la paridad del . Seprem,
., Mineduc .
acceso a educacion entre los sexos. Demi.
Contratar al numero de docentes de
acuerdo con las
modalidades de educacién de los
subsistemas escolar| Mineduc
y extraescolar, para alcanzar la cobertura
universal en
cada uno de los niveles educativos.
Fortalecer el modelo
de gestion educativa . . .
L Realizar las acciones necesarias para
del  Ministerio de L, .
L, fortalecer el modelo de gestion educativa .
Educacion para una o . Mineduc
. con la finalidad de mejorar la entrega
mejor entrega . :

. . educativa y curricular en el aula.
educativa y curricular
en el aula.

. . Usac,
Aumentar la | Reorganizar y renovar la oferta formativa Mineco
cobertura y lajen el nivel medio (ciclo basico y ciclo I\/Iintrab,
promocion en el ciclo | diversificado) asegurando Codisra'
basico vy diversificado, | la articulacién de aprendizajes con el nivel I\/Iicude’
mejorando la|superior y con el desarrollo econémico MAGA,
participacion del | local, regional y nacional, con participacion| Mineduc ’
S . Copredeh,
sector publico, a|de todos los actores de la sociedad, Svet
través de la | particularmente de los jévenes, mujeres, ’
. e . . Seprem,
diversificacion de|pueblo maya, Garifuna y Xinka, .

: . . . Gobiernos
modalidades y oferta | Universidades y del sector productivo -
educativa nacional Municipales,

' ' SCDUR, PDH
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Accion estratégica de
la politica general de
gobierno 2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En
coordinacion

Gabinete de
. Gobierno,
Incrementar la cobertura de los ciclos .

L. Gobiernos
basico y Municipales
diversificado del nivel medio con calidad,| Mineduc ’

. ) Seprem,
pertinencia y .
equidad Codisra,
' SCDUR,
Demi, PDH.
Desarrollar estrategias de éxito escolar que
contribuyan a aumentar la permanencia .
y o, P . "I Mineduc CNE
promocién y finalizacion de los nifios en los
diferentes niveles educativos.
Desarrollar y monitorear un sistema de
indicadores educativos congruente con las .
. -, p Mineduc
Metas de “Educacion para Todos” a las que
se comprometa el Estado de Guatemala.
Usac,
Mejorar los | Revisar el sistema de evaluacién para Seprem,
indicadores de [dotarlo de pertinencia cultural, contextual | Mineduc Codisra,
eficiencia interna: |y de género. Demi,
promocion, retencién Micude.
escolar y tasa de|Fortalecer el sistema de evaluacién para
culminacion, en todos | que  retroalimente  las  estrategias
los niveles. educativas y la articulacion entre niveles y
ciclos fomentando la cultura de evaluacion| Mineduc
y rendicién de cuentas para permitir
orientar las decisiones en materia de
politica educativa.
Institucionalizar las pruebas de la calidad
educativa en todos los niveles y ciclos de
formacién, conducidas vy articuladas por el |  Mineduc
Consejo Nacional de Evaluacion.
Gabinete de
Instalar mejores servicios educativos en los Gobierno,
, territorios con los mayores rezagos de| Mineduc Gobiernos
Fortalecer y ampliar la . .
bert q | cobertura educativa. Municipales,
cobertura e a
. e SCDUR, PDH.
educaciéon bilinglie e . :
. Garantizar la infraestructura y MCIV,
intercultural. , , ,
equipamiento de calidad Mineduc SCDUR,
para que el servicio educativo tenga los Gobiernos
estandares de Municipales.




Accion estratégica de
la politica general de
gobierno 2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En
coordinacion

acceso en tiempo y distancia maximos,
segln el nivel
educativo que corresponda.

Garantizar la
sostenibilidad
financiera y | Intensificar y diversificar los servicios de Mingob
administrativa, para la | apoyo a la educacion especialmente en los SBS Sgose’
entrega oportuna de |territorios habitados por poblaciones en . ’ P
) . Mineduc Micude,
los programas de |situaciones de pobrezay pobreza extrema, SVET
apoyo (alimentacion, |asi como en los grupos excluidos y en ’
s . . . . SCDUR.
utiles, valija, gratuidad | condiciones de vulnerabilidad.
y subsidio al
transporte).
. Gabinete de
Reducir la brechas en el acceso a la .
., Gobierno,
educacion, entre la ) .
L, — - Mineduc Gobiernos
poblacion indigena/no indigena; .
urbano/rural Municipales,
' SCDUR, PDH.
Fortalecer la rectoria del Ministerio de
Educacion en materia de infraestructura MCIV
escolar, a efecto de asegurar el !
. . . . SCDUR,
cumplimiento de estandares de calidad, en| Mineduc Gobiernos
En materia de| el disefio, construccién y reparacion de los Municipales
equidad, implementar | edificios escolares, por parte de las pales.
las acciones | instituciones normadas para ello.
compensatorias de la|Garantizar que toda infraestructura
desigualdad en | educativa se realiza aplicando el andlisis de
materia de recursos |riesgo, las medidas de mitigacién, MCIV,
humanos, necesarias, asi como las normas de disefio| Mineduc Gobiernos
infraestructura, y construccidon sismo-resistentes, para la Municipales
equipamiento y | seguridad y proteccién de los nifios, nifias
becas. y adolescentes.
Fortalecer la participacion de la comunidad
educativa en los procesos locales de .
. p . Mineduc SCDUR
calidad educativa, incluyendo
los relativos a la infraestructura escolar.
Garantizar la infraestructura y MCIV
equipamiento de calidad para que el 7
. . , . Gobiernos
servicio educativo tenga los estandares de| Mineduc Municipales
acceso en tiempo y distancia maximos ’
PO Y / SCDUR.

segun el nivel educativo que corresponda.
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Accion estratégica de
la politica general de
gobierno 2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En
coordinacion

Consolidar y ampliar la cobertura del

L, . Mineduc
programa de Educacién Especial.
. Fortalecer la implementacién de sistemas Conadi,
Consolidar los ., . .
. de formacién y reentrenamiento,| Mineduc Usac,
mecanismos . : .
. incluyendo las personas con discapacidad. Intecap.
impulsados desde los : .
orogramas de El sistema educativo debe tener la
., . capacidad de identificar las habilidades y
educacioén especial. ) ) PDH, Concyt,
destrezas especiales de cada uno de los| Mineduc Usac
jévenes y ofrecerles las oportunidades de '
formacién en esos ambitos.
Capacitar y tecnificar
al  Magisterio, asi .
g. ’ Establecer un sistema de
como implementar . o,
. profesionalizacion docente que promueve
mecanismos de -, -, L,
. . la formacion, seleccion, actualizacidén y :
incentivos  docentes ., . Mineduc Usac
evaluacién docente en todos los niveles
basados en . . .
educativos orientados por las necesidades
resultados, para . ) .
de mejorar la calidad educativa.
reforzar su
dignificacidn.
Facilitar el acceso a la
tecnologia para el
aprendizaje a fin de . . )
. Dotar con el equipamiento y tecnologia .
reducir la  brecha . . Gobiernos
- . necesarios a cada uno de los centros| Mineduc .
digital en el sistema . Municipales
. .| educativos.
educativo y ampliar
las oportunidades
educativas.
Micude,
Digef,
Mingob
Fortalecer los programas de deporte vy 'g '
., . Gobiernos
recreacion escolarizados y extraescolares, -
- . Municipales,
tomando en cuenta el crecimiento de la| Mineduc Gabinete
poblacion y sus requerimientos de acuerdo e
Fortalecer la . . Especifico
., . |asuciclo de vida.
educacion alternativa de la
extraescolar. Juventud,
Conjuve.
Fortalecer la educacion extraescolar para .
L, . L, Gobiernos
gue los jévenes logren su incorporacion al .
. . . . Municipales,
sistema educativo, poniendo en marcha| Mineduc Conadi
medidas supletorias para reducir la Sisca ’

desigualdad y la exclusion.




- Eje de Seguridad integral:

El contenido de este eje estad orientado a la implementacién del enfoque de la seguridad humana
como una condicion basica de la persona para el ejercicio de la libertad, asi como la
responsabilidad del Estado para garantizar la vida, la justicia, la seguridad y la paz que conduzcan
al desarrollo integral. Para ello, se incluye como parte de la problemdatica de inseguridad la
atencién a los problemas de inseguridad regional y global que atentan contra la integridad fisica
de los habitantes y la propiedad publica y privada. Las acciones de orientacion de este apartado
estan vinculadas al eje “Estado garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo” del
Plany la Politica Nacional de Desarrollo.

Accion estratégica

| liti 3
de la politica Institucidn

general de Orientaciones En coordinacion
gobierno responsable

2016-2020

Disefiar y aprobar una propuesta de
actualizacion de los lineamientos de .

. . . Consejo . .
seguridad que dimensione en su . Minrex, Mingob,
justa medida el abordaje del NaC|or.1aI de Mindef.

o o Seguridad.
narcotrafico vy la coordinacion
regional interinstitucional.
Elaborar en alianza con los paises
miembros del Sica y de la Asociacion
de Estados del Caribe, lineamientos y
politicas de alcance regional con el
objetivo de controlar, capturar vy
sentenciar a los responsables del
trasiego de drogas, personas y armas
Control de | Deberd considerase, para el efecto, la
fronteras. magnitud y alcances de estos
flagelos.
Disefio y aprobacion de normativas y
politicas nacionales que responden a
los instrumentos vy  acuerdos Mingob Minrex, Mindef.
regionales en materia de seguridad y
justicia.
Concretar acuerdos regionales con
base en la Estrategia de Seguridad
Centroamericana para hacer frente a Consejo
las redes de trata de personas, redes Nacional de
de robo transnacional de vehiculos, Seguridad.
el trafico ilegal de armas y el
narcotrafico.

Consejo
Minrex Nacional de
Seguridad.

Minrex, Mingob,
Mindef.
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Accion estratégica

de la politica o s
. . Institucion Ny
general de Orientaciones En coordinacién
. responsable
gobierno
2016-2020
Continuar con la | Promover y fomentar la formacion
depuracién, ciudadana en la Academia de la Mingob
modernizacién vy | Policia Nacional civil.
profesionalizacion
de las Fuerzas de | Propiciar la capacitaciény promocion
Seguridad de los cuadros de la Policia Nacional Mingob INAP
Ciudadana. civil.
Disefio e implementacién de
dispositivos institucionales para el . .
P . . i P Mingob Mindef, MP.
abordaje de la violencia.
Reforzar el control
de armas, | Generacion de capacidades
municiones Y | institucionales y fomento de Ila
explosivos. articipacion ciudadana ara . .
P P P Mingob Mindef
contrarrestar amenazas y
vulnerabilidades.
Incrementar la
fuerza policial y su | Realizar las acciones (de
asignacion reorganizacion, priorizacion o}
especifica en areas | gestion) necesarias para incrementar Gobiernos
de mayor riesgo, | la fuerza policial priorizando su Mingob Locales
por medio de | asignacion a las areas de mayor
programas de | riesgo y promoviendo su interaccion
interaccién con los | con los poderes locales.
poderes locales.
Sistema Nacional
de Salud,

s ) - Mineduc,
Desarrollar Disefio e implementacién de .

. . . . Micude, Seprem,
programas de | dispositivos institucionales para el Mingob Conanrevi
prevencion del | abordaje de la violencia. P g

. , . Sepaz, Demi,
delito, con énfasis . .
. . Codisra, Sistema
en la violencia .
contra las mujeres de Justicia.
J " | Generacién de capacidades Sistema Nacional
institucionales y fomento de |Ia Mingob de Salud,
participacion ciudadana para Mineduc,




Accion estratégica

de la politica o s
. ) Institucion S
general de Orientaciones En coordinacién
. responsable
gobierno
2016-2020
contrarrestar amenazas % Micude, Seprem,
vulnerabilidades. Conaprevi,
Sepaz, Demi,
Codisra, Sistema
de Justicia,
USAC, SCDUR,
Gobiernos
Locales.
. Gabinete
Promover acciones que repercutan

. . general de
positivamente en el incremento de .

o ., . gobierno,
los indices de educacion, salud y Mides Mingob
empleo en Guatemala, tales como ) ’
Iospro ramas sociales, becas, etc Mintrab, MSPAS,

prog ’ S Mineduc.
Fortalecer los factores pedagogicos .
sociales que ermitarr)w ari Igiar IZ Micude, Sepaz,
cultura deqdiélopo no violenzia Mineduc Copredeh, PDH,

goy ' USAC.
Apovyar las acciones de prevencion de Mineduc,
las instancias encargadas de la Mingob Micude, USAC,
seguridad publica en el pais. PDH, Copredeh.
Disefiar e implementar campafas
permanentes de divulgacién vy
sensibilizacién sobre la problematica .

. . , P . Mingob, Sepaz,

de violencia, asi como mecanismos Micude
edagdgicos ue ermitan Seprem . '
pedagog 9 . p. . P Mineduc,
transformar los imaginarios . .
. . Conaprevi, Demi.
colectivos  relacionados con la
violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica.
Consolidar los protocolos y funciones .
e . e Organismo
de la institucionalidad publica _ g
Fortalecer la encareada de brindar securidad Mingob Judicial, PGN,
coordinacién de las | . “g & Y MP, PDH.
Justicia.
fuerzas de , —
. Actualizar los procedimientos que
seguridad del , . . .
permiten identificar y cuantificar IDPP, MP,
Estado con el _ . .
. .. | fehacientemente los sucesos, Mingob Organismo
Sistema de Justicia. ) , o
percepciones, acciones Judicial.

gubernamentales y costos de los
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Accion estratégica

de la politica o s
. ) Institucion S
general de Orientaciones En coordinacion
. responsable
gobierno
2016-2020
hechos delictivos, con miras a
priorizar lineamientos pertinentes.
Generar las condiciones para que
cada cinco mil habitantes del pais Organismo Gobiernos
sean atendidos por un juzgado Judicial Locales
especializado.
Generar las condiciones para que . .
. . . P d Organismo Gobiernos
cada cinco mil habitantes sean .
. . Judicial Locales
atendidos por un juez competente.
Fortalecimiento institucional,
técnico, cientifico y financiero del . MP, PNC, Usac,
. A, ., . Organismo .
Ministerio Publico, la Policia Nacional Judicial INAP, Sistema de
civil y el Organismo Judicial. Justicia.
Neutralidad politica de los procesos Organismo Sistema de
de administracién de justicia. Judicial Justicia
Actualizacién y fortalecimiento de los . .
. L Organismo Sistema de
mecanismos de coordinacién de las . .
. ) S Judicial Justicia
instancias de justicia.
Fortalecer las acciones del sistema de .
S ., . Sistema de
justicia para la correcta aplicaciéon de Organismo .

. . . Justicia, PDH,
las sanciones y penas a quienes Judicial PGN
infrinjan la ley. '
Fortalecimiento de los mecanismos . )

L . Organismo Sistema de
de prevencién, debido proceso vy - .
L, Judicial Justicia
sancion.
Actualizar la
. . Evaluar los avances en la
politica nacional de | . ., "
. implementacion de la  politica
seguridad, a la luz . . .
nacional de  seguridad para Consejo
del contexto y las .
o desarrollar un proceso de Nacional de
prioridades N ; .
actualizacion, asi como el Seguridad.
planteadas en esta o
- fortalecimiento de la
politica de | . L,
. implementacion.
gobierno.
Evaluar los avances en la
Retomar los | . L, ) ) .
. . implementacion del contenido de los Mingob, Consejo
lineamientos de los . . .
Acuerdos de Paz relacionados con la Mindef Nacional de
Acuerdos de Paz, ., . . .
funcion del ejército en tiempos de Seguridad.

sobre la funcién del

paz.




Accion estratégica
de la politica o s
. . Institucion .,
general de Orientaciones En coordinacion
. responsable
gobierno
2016-2020
ejército en tiempos | Elaborar e implementar las acciones
de paz. para dar cumplimiento a los
elementos pendientes del acuerdo
antes indicado.
Depurary reformar
el Sistema
Penitenciario, para | Realizar las acciones necesarias para .
. Consejo
sentar las bases de | depurar y reformar el Sistema .

. . L ., . Nacional de
un sistema que | Penitenciario en funcién de la Mingob Securidad
permita la | rehabilitacién de los y las privadas de Cog redeh’
rehabilitacion  de | libertad. P ’
los y las privadas de
libertad.

- Eje de Fomento de las Mipymes, turismo, y construccién de vivienda:

Este eje estd orientado a sentar las bases de la gestion publica en materia econémica en el
entendido que es necesario avanzar en la consolidacion de una dindmica econdmica que permita
a todos los guatemaltecos y guatemaltecas alcanzar una mejor calidad de vida, bajo el principio
de que “nadie se quede atras”. Esta premisa obliga a orientar el accionar publico de tal manera
gue priorice aquellas actividades econémicas que en mayor medida contribuyan con la equidad
distributiva (Mipymes, turismo, e infraestructura), sin perjuicio de la atencion que deberian tener
las demas areas econdmicas. Ademas, de favorecer la conservacién y manejo adecuado del medio
ambiente, a fin de que el desarrollo sea sostenible tanto para las generaciones actuales como las
futuras. Las lineas de orientacion definidas en este apartado estan vinculados al eje “Riqueza para
todas y todos” del Plan y la Politica Nacional de Desarrollo.

Institucién
responsable

Accidn estratégica de la Politica

General de Gobierno 2016-2020 I EliEcion

Orientaciones

Mipymes

Generar  condiciones  que|Aumentar el acceso de las

permitan que estas unidades |pequefias unidades productivas MAGA. SIB
. . | ital | ta inici , SIB,

produ;tlvas accedan a servicios al capital que les permita iniciar MINECO BANGUAT,

financieros en  condiciones |actividades para mejorar sus Minfin

favorables (tasas de interés, |ingresos.

plazos y requisitos).
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Accidn estratégica de la Politica

Orientaciones

Institucion

En coordinacidn

General de Gobierno 2016-2020 responsable
Aprovechar los recursos
. CES, Pronacom,
provenientes de las remesas .
. Mineco Banguat,
familiares para promover .
o . Conamigua.
iniciativas productivas.
Facilitar el acceso a préstamos o
financiamiento blando para
romover el desarrollo de la .
P , " . MAGA Mineco
economia familiar campesina y
las pequefas unidades
productivas.
Disefiar y poner en practica
programas de microcréditos con
tasas subsidiadas para capital de
trabajo e inversién productiva,
dirigidos a microempresarios MAGA, Seprem,
(as) y productores (as), con Mineco Gobiernos
énfasis en mujeres pobres, Municipales.
productoras jefas de hogar vy
poblacion  maya, xinka vy
garifuna, en situacién de
pobreza.
La profundizacion de los
mecanismos de garantias FHA SIB, Banguat,
mobiliarias y garantias Mineco.
reciprocas.
Dotar de fondos apoyar la - .
., Y p' ,y Minfin, Mides,
extension de produccién de
, . . MAGA Fonagro,
granos basicos, hortalizas, frutas .
. . Mineco.
y especies pecuarias.
Desarrollar acciones para que |Promover, incentivar y facilitar
las instituciones publicas [la asistencia técnica para las Mineco MAGA
encargadas de  educacion | pequefas unidades productivas.
extraescolar y para el trabajo,|Fortalecer el rol de los
, . ) L Pronacom,
asi  como las entidades|Gobiernos Municipales para la . .
., Mineco Gobiernos
encargadas del fomento de las|conduccion  del  desarrollo -
Municipales.

Mipymes,  fortalezcan los

econdmico local.




Accidn estratégica de la Politica
General de Gobierno 2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En coordinacidn

programas orientados a la
formacién  de  capacidades
empresariales y de asistencia
técnica.

En  coordinacién con las
instituciones que llevan a cabo
procesos de formacién técnica
para el trabajo desarrollar
mecanismos  para  jovenes,
poblacion con discapacidad, de
la diversidad sexual y de género,
poblacion que convive con VIH,
migrantes y mujeres indigenas
del drea rural, tengan acceso a
ella y cuenten, de esa manera
con habilidades para
incorporarse a las
oportunidades laborales.

Mintrab

Mineduc,
Intecap

Facilitar la asistencia técnica
para el mejoramiento de la
produccion agropecuaria,
dirigida a pequefios y micro
productores, con equidad entre
hombres y mujeres.

MAGA

Gobiernos
Municipales

Fortalecer los programas de
capacitacion 'y equipamiento
para un adecuado manejo post-
cosecha.

MAGA

Gobiernos
Municipales

habilidades
(produccion,

Desarrollar
empresariales
administracion,
comercializaciéon, comunicacién
y promocion de productos) en
los microempresarios (as) y
productores (as), especialmente
en mujeres pobres, productoras
jefas de hogary poblacion maya,
xinka y garifuna en situacién de
pobreza, con el propdsito de
mejorar sus ingresos.

Mineco

MAGA, SCDUR,
Seprem,
Gobiernos
Municipales.
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Accidn estratégica de la Politica

Orientaciones

Institucion

En coordinacidn

General de Gobierno 2016-2020 responsable
Incluir en los nuevos disefios
curriculares las competencias
basicas para la vida, Codisra, Micude,
especialmente el ejercicio de Mineco, MAGA,
derechos en los dmbitos social, Mineduc Copredeh SVET,
politico y econdmico, Usac, Gobiernos
asegurando la articulacién de los Municipales,
aprendizajes con el nivel SCDUR, PDH.
superior y con el desarrollo
economico local y/o regional.
Desarrollar  mecanismos de
asistencia  técnico-financiera,
para que jovenes poblacion con
discapacidad, de la diversidad Intecap,
sexual y de género, poblacion Mineduc,
gue convive con VIH, migrantes MAGA, CONADI,
y mujeres indigenas del area Mineco Gobiernos
rural, tengan acceso a procesos Municipales,
de formacion técnica, Minrex,
desarrollando habilidades para Conamigua.
llevar a cabo actividades
productivas e incorporarse al
mercado laboral.
Fortalecer la formacion técnica,
tanto inicial como en servicio, en .
. . Intecap, Mides,
el marco del Sistema Nacional . .
-, ) Mineduc Usac, Mineco,
de Formacién para el Trabajo, .
. Mintrab.
qgue responda a las necesidades
del desarrollo del pais.
Fortalecer los procesos de post-
alfabetizacién que permitan el .
. Mineduc,
desarrollo de habilidades vy .
o Mineco, MAGA,
conocimientos acordes con las Conalfa .
. . Micude e
necesidades socioculturales vy
. . Intecap.
economico-productivas de la
sociedad.
Implementar mecanismos de
e . . Intecap, Usac,
certificacion para oficios vy Mineco .
. . Mintrab.
trabajadores empiricos.
Formacién de capacidades . Usac, Intecap,
Mineco

empresariales.

Pronacom.




Accidn estratégica de la Politica

Orientaciones

Institucion

En coordinacidn

General de Gobierno 2016-2020 responsable
Asegurar la especializacion y la Mintrab,
oferta de empleo conforme alas . Gobiernos
. . Mineco .
potencialidades productivas Municipales,
territoriales. Segeplan.
Integracion y diversificacién de
cadenas de valor, clusteres
productivos y de servicios
mediante el apoyo a su
conformacién, el acceso a
mercados internos y externos, Mineco Pronacom,
transferencia e  innovacién MAGA.
tecnolégica y el desarrollo de
infraestructura para la
promocién de mayores niveles
de produccién y productividad
Estimular la formacién de|nacional.
nuevas empresas, asociaciones | Redistribuir las regalias
productivas y cooperativas, de|derivadas de las actividades
manera que puedan integrarse | extractivas hacia el Gobiernos
a cadenas productivas de mayor [ fortalecimiento de los MEM Municipales,
tamafio, que les permita|encadenamientos productivos, Mineco,
insertarse adecuadamente al|desarrollo humano, fisico vy Pronacom.
mercado interno e [ mitigacion del impacto
internacional. ambiental y social.
_ Gabinete
Fortalecimiento y apoyo a la .
asociatividad rural por medio de MAGA Ecor\om|co,
las instituciones del Estado. Mineco,
Pronacom.
Fomentar la integracién en
cadenas y sistemas mas amplios Pronacom, CES,
de produccion, incluyendo Mineco MAGA, Concyt,
vinculos con las grandes MICIV.
unidades productivas.
Facilitar los esquemas de . Pronacom,
. . o, Mineco )
internacionalizacién. Minrex.
Fortalecer los mecanismos vy
Asegurar la proteccién de los|dispositivos legales, tales como
derechos legales y de propiedad |los procesos de regulacién, MAGA RIC
de estas unidades productivas. |tenencia y certeza juridica de la
tierra.
Desarrollar mercados rurales Mineco,
. . MAGA
tendientes a mejorar los Pronacom,
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Accidn estratégica de la Politica

Orientaciones

Institucion

En coordinacidn

General de Gobierno 2016-2020 responsable
ingresos por la via de Ia Gobiernos
reduccion de costos Municipales
(transporte).
Pronacom,
Facilitar los insumos necesarios | Mejorar el acceso a los servicios Mineco SCDR, Gobiernos
y seguros de proteccién de la|de desarrollo empresarial. Municipales,
produccion. MAGA.
Sesan, Mides,
Promover la diversificacién de la MAGA Fonagro, ICTA,
agricultura rural sostenible. Mineco, Usac,
Academia.
Garantizar la  inclusion  al
Revisar y avanzar en el marco|mercado laboral a mujeres y
legal e institucional laboral, para | jsvenes, asi como otros grupos
mejorar la disponibilidad de la|en condicidn de vulnerabilidad. Mineco,
oferta laboral, calidad en Mintrab Gabinete
términos salariales y dignidad |Fortalecer la  formacion Econdmico.
en cuanto al respeto de los |certificacion técnica de
derechos de los trabajadores. ~ [trabajadores, incluyendo las
personas con discapacidades.
Impulsar el sector servicios,
sobre todo el relacionado con
!as M|pymes. Y acjuwdades Mineco Pronacom
inmersas en la informalidad, con
el objeto de incrementar su
productividad y competitividad.
Promover incentivos | Promover la  diversificacidon MAGA Mineco,
adecuados, tanto para | productiva. Pronacom.
empresas intensivas en mano
de obra, como micro, pequefias [ Propiciar e  incentivar la
y medianas empresas que |formalizaciéon de las unidades
facilitan la incorporacion de productivas con el objeto de
trabajadores a la economia|asegurar la  especializacién . Mintrab, IGSS,
formal. productiva territorial de la Mineco SAT.
demanday oferta de empleo, asi
como el acceso a la seguridad
social para los trabajadores.
En  coordinacién con las
empresas, disefiar formatos ) Mintrab,
. Mineco !
adecuados  para  combinar Mineduc, Usac.

trabajo y estudio.




Accidn estratégica de la Politica

Orientaciones

Institucion

En coordinacidn

General de Gobierno 2016-2020 responsable
Turismo
Priorizar al sector turismo, como
motor economico, que
contribuya en la generacion de Gabinete
empleo, proteccién del medio Inguat Econdmico,
ambiente, del  patrimonio Camtur.
cultural y fortalecimiento de la
identidad cultural.
Fortalecimiento de la entidad
) Inguat Camtur
Adoptar el turismo como uno de | rectora.
los motores de desarrollo del [Implementacion de un
, . Inguat Camtur
pais. observatorio del sector.
Desarrollar e  implementar
programas de formacion vy
profesionalizacion en los
. Camtur,
diversos segmentos de Ia .
- . Inguat Mineduc,
cadena de servicios turisticos,
L, Intecap, Usac.
en coordinacion con el sector
privado y las organizaciones
sociales comunitarias.
Implementar programas de
innovaciéon vy diversificacion
turistica, que permitan
desarrollar e incorporar el .
. . Implementar  acciones  de
ecoturismo, el turismo cultural, ,
promocion y mercadeo del Inguat Camtur
natural, de aventura, .
- . sector turismo.
entretenimiento y el turismo
rural comunitario, en particular
para micro, pequefias vy
medianas empresas.
Fomento y desarrollo de la|Disefiar y ejecutar la
infraestructura turistica, | infraestructura vial que permita
incluyendo el impulso defel acceso a los servicios
Y . P ) . y MICIV Inguat, Camtur.
proyectos de infraestructura|estimule el desplazamiento de

acogidos bajo la figura de
alianzas publico-privadas vy la

las personas y la comunicacién
comercial.
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Accidn estratégica de la Politica Orientaciones Institucion En coordinacién
General de Gobierno 2016-2020 responsable
conectividad interna: aérea vy
terrestre.
., Camtur,
Desarrollo promocion de .
. . L Inguat Gobiernos
itinerarios multiturismo. .
Municipales.
o, Minrex, Camtur,
Realizacion de eventos vy .
- . Inguat Gobiernos
festividades transfronterizos. -
Municipales.
Otorgamiento de
financiamiento en condiciones
blandas para la renovaciéon vy
modernizacién de la Inguat Mineco
infraestructura, asi como para el
fomento de la inversién
turistica.
Implementacion de Inguat,
mecanismos de proteccion vy Mingob Gobiernos
seguridad turistica. Municipales
Fortalecer  los programas — .
. . Formacién de profesionales de .
orientados a garantizar |la . . Mineduc,
. . . turismo,  considerando  sus Inguat
seguridad y asistencia de los| . . Intecap.
. diferentes variantes.
turistas.
Desarrollo de programas de
asistencia técnica para el sector Inguat Intecap, Camtur.
turismo.
Creaciéon de juntas (publico-
privadas) para monitorear el
Inguat Camtur
) ] desarrollo del sector y sus
Coordinar e integrar a todos los
) mercados generadores.
actores relacionados con el —
. Impulso a las asociaciones vy la
desarrollo del sector turismo . .
- . competencia cooperativa en el Inguat Camtur
(publico, privado 'y de
o sector.
organizaciones no —
Implementacién de
gubernamentales). } o
mecanismos de coordinacién vy
., L Inguat Camtur
cooperacién entre los distintos
actores del sector.
Gabinete de
Apoyar la sostenibilidad vy|Recuperar 'y  valorar el Gobierno,
proteccion  de las  areas|patrimonio cultural tangible de Micude Gobiernos
protegidas del pais. la nacion. Municipales,

PDH.




Accidn estratégica de la Politica Orientaciones Institucion En coordinacién
General de Gobierno 2016-2020 responsable
Consolidar 'y promover la|Diversificacion de la actividad Ineuat PACIT, Camtur,
diversificacion de la oferta|turistica. 8 Intecap.
turistica del pais: facilidades
turisticas;  proteccion  del|Promocién del turismo rural I . Camt
patrimonio cultural del pais; | comunitario. ngua amtur
acompafiamiento en la gestion
de proyectos relacionados con
la reserva de la bidsfera maya, la
promocion y el fortalecimiento
de los museos de la ciudad de | pPromocidn del turismo
: ‘ . Inguat Camtur
Guatemala y la Antigua, asi|sostenible.
como los festivales destinados a
la promocién de la cultura
guatemalteca.
Fortalecer las campafas | Desarrollo de campafas
turisticas orientadas a los|especiales enfocadas en los
Inguat Camtur
mercados cercanos y|[mercados cercanos y el
domeéstico. mercado doméstico.
Camtur,
Coordinar con las Secretaria de
municipalidades la creacion de ... ., . - Comunicacion
. ., .__|Difusion amplia de los servicios .
infraestructura general y basica . Inguat Social de la
o de apoyo al sector turistico. . .
de apoyo a las actividades Presidencia,
turisticas. Gobiernos
Municipales.
4 I .
Construccion de vivienda
Establecer un proceso de
Revisar el marco leeal v politico monitoreo y evaluacién del
vi iti . .
, g yp Fopavi y el FHA, para que Gabinete de
en materia de vivienda, para . MCIV .
respondan de manera eficiente Gobierno
replantear  los  programas , o
, o a la reducciéon del déficit
existentes, disefar y o
. , habitacional.
operativizar los mecanismos .
.. .| Desarrollar mecanismos para
para otorgar certeza juridica , , o
. otorgar asistencia habitacional a
sobre el suelo y aplicar modelos . o
. . o las familias en condiciones de
innovadores de financiamiento, obreza extremsa
L z X , .
créditos blandos y de largo P MCIV Mides

plazo, para garantizar el acceso
a vivienda.

especialmente las que tienen
entre sus integrantes
portadores de VIH, con
discapacidad y adultos mayores.
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Accidn estratégica de la Politica Orientaciones Institucion En coordinacién
General de Gobierno 2016-2020 responsable
Disefiar los mecanismos para
otorgar certeza juridica sobre el
suelo de las viviendas en tanto MCIV RIC
condicion para el acceso al
subsidio.
Revisar, actualizar e integrar el
marco legal relativo a la
vivienda, el desarrollo urbano y .
.. i Organismo
los servicios, para garantizar la MCIV s
- Legislativo
sostenibilidad y nuevos modelos
de gestion de la demanda vy la
oferta de vivienda.
Mejoramiento de tecnologias de
) - . & Se-Conred,
la construccidon, considerando ]
atrones de comportamiento Usac, Segeplan,
patr mp -, MCIV Concyt/Senacyt,
habitual e inclusiéon  de :
. . Gobiernos
escenarios climaticos con la .
. oo Municipales.
debida optimizacion de costos.
SCEP, Se-
Desarrollo de programas de Conred
. mejoramiento de la vivienda vy .
Disenar, promover e : MCIV Gobiernos
. carreteras, considerando .
implementar nuevas L Municipales,
, o, eventos climaticos extremos.
tecnologias de construccion que SCDUR.
faciliten la dotacién de vivienda. | Generacién de informacion INE, SCEP,
sobre vulnerabilidad Se-Conred,
infraestructural (vivienda vy vias MCIV Segeplan,
de comunicacién) frente a Gobiernos
eventos extremos. Municipales.
Incrementar el acceso a MSPAS, Infom,
servicios publicos de agua Gobiernos MARN, MEM,
potable, saneamiento y locales Segeplan,
electrificacion, entre otros. Mides.
s ., .. _|Crear los mecanismos para que
Disefiar y poner en practica
. . desde el Estado se promuevan .
mecanismos para las alianzas . L . Gabinete de
s . . las alianzas publico-privadas que .
publico-privadas, con el objeto . o ! MCIV Gobierno,
. . permitan contribuir a la solucion .
de gestionar y ejecutar Anadie.

programas de vivienda.

de la problematica habitacional
del pais.




Accidn estratégica de la Politica Orientaciones Institucion En coordinacian
General de Gobierno 2016-2020 responsable

Coordinar con las
municipalidades, los sectores
vinculados a la  gestion
municipal y la construccion, el

Fortalecer y acompafiar a los
Gobiernos Municipales en su
capacidad reguladora de |la

disefio y aplicacion de un -, L
. elaboracién y aplicacion de .
reglamento nacional de . Gobiernos
planes de ordenamiento MCIV

construccion,  vinculado a Municipales

..., |territorial y urbano,
procesos de  planificacion _
- _ desarrollando mecanismos de
municipal y de ordenamiento

o regulaciéon sobre las calidades
territorial que aseguren la|, >, . .

. . basicas de una vivienda digna.
calidad de la vivienda y su

sostenibilidad.

- Eje de ambiente y Recursos Naturales:

El contenido de este eje esta orientado a la adecuada gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables y no renovables considerados como factores primordiales para lograr
avances sostenidos en la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico del pais. Para lo cual
se considera de vital importancia la intervencién sistémica de la institucionalidad publica en los

niveles centrales y territoriales para el mejoramiento de la capacidad de adaptacion de la a
poblacion y de los ecosistemas sobre la base del desarrollo sostenible, ampliamente reconocido, 8
que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones N
futuras. Las linea de orientacion de este eje estan relacionadas con el apartado “Recursos 8
Naturales hoy y para el futuro” del Plan y la Politica Nacional de Desarrollo. N
S

Accion estratégica de la o s =]

. . . . Institucion Sy, =
politica general de gobierno Orientaciones el En coordinacién o
2016-2020 Q
Conservacion del bosque, MAGA, OCRET, %
proteccién de las fuentes de | Fortalecer y mejorar la Minfin, Mingob, 7))
agua y gestién integrada de | institucionalidad y | INAB, CONAP, Autoridades de %
cuencas, mediante la | gobernabilidad del sector MARN. manejo de cuenca, )
reduccion de la | forestal. MIDES, MINECO, c
deforestacion; creacién de RIC. %
capacidades de | Implementar las acciones Mingob, MAGA, 7]
almacenamiento de agua; | del Plan Interinstitucional Gobiernos S
regulacion del uso del agua | para la Prevencion vy | INAB, CONAP, Municipales, GC)
para consumo  humano, | Reduccién de la Tala llegal DIPRONA, SCDUR, MINECO é
industrial 'y de  riego; | para aumentar las MP. MARN, @
reduccion de la | capacidades comunitarias Autoridades de GC')
contaminacion de los cuerpos | e institucionales en temas cuenca, MINEDUC, i
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Accidn estratégica de la

superficiales por medio de
la implementacién de obras
de almacenamiento

politica general de gobierno Orientaciones ::;gﬁ::;?e En coordinacion
2016-2020
de agua y gestion integrada | de control y vigilancia para gobiernos
de los desechos sélidos. minimizar la tala ilegal y municipales.
ocurrencia de incendios
forestales, y contribuir al
monitoreo de plagas vy
enfermedades en  los
bosques.
Promover mecanismos de
iy o SCDUR, MAGA,
gestién  institucional vy
participacion ciudadana CONAP, INAB,
- MARN PDH
para el manejo integral de o
cuencas en el marco de los municipalidades,
. Conred.
consejos de desarrollo.
Realizar una propuesta vy
lograr la aprobacion de la
ley de aguas con enfoque
de gestién integral del
recurso hidrico GIRH que MAGA, MINECO,
equilibre los intereses de INAB, MEM,
los diferentes sectores de la Organismo
poblacion, que reconozca Legislativo,
los derechos de los pueblos MARN Gobiernos
Maya, Xinka y Garifuna, y Municipales, USAC,
las formas de manejo de las SCDUR, Secretaria
comunidades locales, que de comunicacién
asegure agua en calidad y social.
cantidad para las
generaciones futuras y que
genere beneficios para
toda la poblacion.
Realizar estudios
hidrogeoldgicos y balances
hidricos en cuencas
priorizadas para su manejo MCIV, INDE, INAB,
estratégico e integral, CONAP, MEM,
considerando los contextos MARN INSIVUMEH,
biofisicos y CONCYT/SENACYT,
socioecondmicos para Autoridades de
almacenar aguas Cuencas.




Accion estratégica de la
politica general de gobierno
2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En coordinacion

multiusos (obras
hidraulicas y embalses) vy
considerando los caudales
minimos ecoldgicos,
ademas coadyuvar a la
adaptacion de los recursos
hidricos al cambio
climatico.

zonas de
regulacion

Potenciar las
captacién vy
hidroldgica,

implementando incentivos
para el manejo sostenible y
la restauracion ecoldgica de
bosques naturales y
productivos, considerando
los contextos
socioecondmicos de la
poblacion y las formas de
organizacion existentes.

CONAP, INAB,
MAGA

MARN,
Autoridades de
cuenca, MEM,

Minfin, Gobiernos
Municipales.

Manejo integrado de los
desechos sélidos y liquidos.

MARN

INFOM, Gobiernos
Municipales,
SCDUR.

Disefio e implementacion
del reglamento municipal
de gestion 'y manejo
integral de residuos vy
desechos sdlidos, para
asegurar  una  gestién
adecuada de los actuales
procesos de recoleccion,
manejo, clasificacién vy
separacién de desechos,
tomando en cuenta a los
actores que intervienen en

los sistemas actuales vy
considerando como
minimo  los  siguientes
aspectos: a)  Imponer

sanciones drasticas a los
contaminantes por
desechos solidos o a los que

MARN

MSPAS, INFOM,
Segeplan,
Mancomunidades,
Gobiernos
Municipales.
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Accion estratégica de la
politica general de gobierno
2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En coordinacion

no manejen
adecuadamente sus
desechos vy residuos b)
Eliminacion de basureros
clandestinos para evitar
que los desechos lleguen a
los cauces de rios y los
cuerpos de agua ¢)
Desarrollar entre la
poblacion una cultura de
separaciéon vy clasificacion,
reduccion, reutilizacién y
reciclaje de desechos d)
Considerar que las
propuestas 0 la
implementacién de los
proyectos para el manejo
integral de los desechos
sélidos se hagan desde el
punto de visa comunitario,
municipal, mancomunado,
para que sean economica,
social y ambientalmente
viables.

Disefiar e implementar
programas de manejo de
desechos y residuos solidos
de alta peligrosidad
(industriales, hospitalarios
y mineros, radioactivos,
entre otros).

MARN

MSPAS, INFOM,
Segeplan,
Gobiernos

Municipales.

Fortalecer al Estado en su

capacidad de respuesta

y

recuperacion, ante los efectos

del Cambio Climatico

y

fendmenos geoldgicos, que

implica una adecuada gestio
de riesgo y generacion d
conocimiento.

n
e

Disefiar mecanismos para
la reduccion de
vulnerabilidades vy el
desarrollo de capacidades
de resiliencia de Ia
poblacion rural, haciéndola
capaz de enfrentar vy
recuperarse de los efectos
de los fenédmenos naturales
y el cambio climatico.

MARN

Conred, Segeplan,
Mineduc, MSPAS,
Micude.




Accidn estratégica de la

e , . . Institucion .,
politica general de gobierno Orientaciones eI En coordinaciéon
2016-2020
Promover la coordinacion
interinstitucional en
seguimiento a la
implementacion de Ia Gobiernos
P ! e CONADUR
Politica Nacional de | Municipales
Fortalecimiento Municipal
y Politica Nacional de
Reduccién de Desastres.
Las entidades del sector
deberan elaborar
metodologia para la
evaluacién de riesgo
municipal, implementar
casos piloto enerar ,
. P v 8 Segeplan, Se-
capacidades locales para Conred
. . Conred.
implementar dichos
procesos. Incluir el analisis
de las medidas  de
adaptacion y mitigacion al
cambio climatico en su
expresion municipal.
Incluir integralmente el
andlisis y medidas de
mitigacién y adaptacion a
fenégmenosy adersos SCDUR,
efectos del cambiz)/ Municipios, MAGA
- MEM, CONAP,
climdtico en todos los ,
lanes rogramas Segeplan, INAB
planes, — prog Y| MARN. Mesa
proyectos del SNP .
. Interinstitucional
implementados por la .
. . . de ordenamiento
entidad, internalizando el o
. territorial.
costo de las medidas de
mitigacion
correspondientes.
Elaborar instrumentos que SCDUR, Gobiernos
les ermitan a qIos Municipales, MAGA
b d , MEM, CONAP,
gobiernos municipales, Segeplan, INAB
departamentales y MARN, Se-
. Mesa
nacionales generar Conred.

capacidad de resiliencia en
sus ciudades y territorios.

Interinstitucional
de ordenamiento
territorial.
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Accidn estratégica de la
politica general de gobierno
2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En coordinacion

Los planes sectoriales,
institucionales, territoriales
y  operativos  deberdn
establecer y contar con los
mecanismos para que, con
posterioridad a un evento
adverso, automaticamente
se conviertan en planes de
rehabilitacion,
reconstruccion y/o
recuperacion. Ello
asegurara la disponibilidad
de recursos dentro del
mismo periodo fiscal.

Segeplan

Gobiernos
Municipales,
Instituciones.

Institucionalizar la gestion
de riesgos en la cultura
organizativa, y en los
procesos administrativos,
financieros, técnicos,
politicos y sociales de la
institucionalidad  publica
local y nacional.

Segeplan

Todas las
instituciones

Aplicar medidas de control,
monitoreo, y mecanismos
de prevencién e incentivos
para reducir la localizacion
de nuevos asentamientos
en zonas de riesgo.

Gobiernos
Municipales

Se-Conred, MCIV,
Segeplan.

Aplicar sistemas locales de
gestion integrada de
sequias e inundaciones que
reduzcan a cero la pérdida
de vidas y minimicen la
pérdida de bienes y medios
de vida. Estos sistemas
deberan priorizar grupos
vulnerables, focalizdndose
en las areas que presentan
mayores riesgos.

MAGA, Se-
Conred.

MINECO, CONAP,
INAB, FONAGRO,
SESAN, Gobiernos
Municipales,
Conred, Autoridades
de cuencas.

Promover, en coordinacion
con las  municipalidades,
procesos integrales de

Promover la elaboracién de
la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial y

MARN,
MAGA,
Segeplan.

Mesa
interinstitucional
de ordenamiento
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ordenamiento territorial | su aprobacion, definiendo territorial, Consejo
vinculados a la planificacién | mecanismos de de cambio
del desarrollo, la atencidon | coordinacion climatico,
especial a las dreas rurales, la | interinstitucional, con el CONADUR,
reduccién de riesgos y el | objetivo de determinar un Gobiernos
crecimiento urbano | modelo de integracion Municipales.
ordenado, en el marco de la | entre lo urbano vy lo rural.
sostenibilidad de los recursos Formular v abrobar olanes MARN, MAGA,
naturales y la conservacion de Y grdenanﬁiento Gobiernos CONAP, INAB,
del ambiente. territorial Municipales MEM, SCDUR,
' Segeplan, INFOM
Disefiar e implementar
incentivos Sra la MARN, CONAP,
-CMHVe par Minfin, INAB,
utilizacion de la tierra de )
. MAGA Segeplan,
acuerdo con su capacidad .
. Gobiernos
de uso, zona de vida vy .
Municipales.
mercados de carbono.
Lograr que el
aprovechamiento de
recursos  naturales no
renovables  (mineria vy
petréleo) se haga
Unicamente bajo los
. . MARN, CONAP,
lineamientos de un .
. o INAB, Segeplan,
ordenamiento  territorial Gobi
| oplernos
que .bllldasdegure d MEM Municipales,
sostenibilida Y CONCYT/SENACYT,
;:ompens.auon. arr:jblentlal, MEM, Sector
a pertinencia . e los académico.
pueblos y mejore las
condiciones de vida de las
poblaciones locales vy
garantice condiciones
dignas para la clase
trabajadora.
Diseflar 'y mejorar las
capacidades de monitoreo CONAP, MAGA,
de la aplicacion de estudios Autoridades de
P MARN

de impacto ambiental de
calidad, incluyendo el
monitoreo de empresas.

cuenca, MSPAS,
Mides.
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Accidn estratégica de la

politica general de gobierno Orientaciones ::;gﬁ::;?e En coordinacion
2016-2020

Dar continuidad a los
estudios de taxonomia y
capacidad de uso de la
tierra que ha realizado el CONAP, INAB,
MAGA a nivel de algunos CSS,\IAEYTA/;Z'\:;EZT’
departamentos, para la MAGA GN ’Gobiernos’
determinacion de tierras l\/lu’nicipales
potenciales  para | SISCODE, Iniciativa
produccion pecuaria, de pri\;ada.
granos bdsicos y para
sistemas agroforestales y
silvopastoriles.
Establecer sistemas
agroecolodgicos centrados
en el mejoramiento de la
oroduccion y I FONAGRO, ;ONAP,
sostenibilidad, MAGA INAB, Autoridades
promoviendo ademas de cul\e/lr_ma, Mides,
practicas de conservacion neco.
de suelo y agua de los
sistemas de produccién.
Crear incentivos a los
productores que utilicen
tierras de acuerdo con su MAGA FONAGRO, Mides,
capacidad de uso para la Mineco, Minfin.
produccion de  granos
basicos.
Promover la creacion de
alianzas  publico-privadas
para desarrollar Mineco. Mides
infraestructura y Gobiclernos ’
condiciones necesarias MAGA Municipales
para el establecimiento de ’
encadenamientos Fsizgsgr?'
productivos de los '
principales cultivos basicos
a nivel local.
Promover el ordenamiento MAGA, Segeplan,
territorial integral para la Gobiernos
adaptaciéon  al  cambio MARN Municipales,
climdtico y mitigacion de SCDUR/ CNCCRIC,
sus efectos, adoptando IGN, INE, CONAP.




Accion estratégica de la
politica general de gobierno
2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En coordinacion

como base de planificacion
informacion catastral,
cartografica, biofisica,
socioecondmica desde el
nivel local hasta el nacional.

Implementar procesos de
gestion territorial de los
espacios fronterizos, zonas
de desarrollo econdmico,
zonas marino  costeras,
cuencas estratégicas para
la gestion de los recursos
hidricos y la seguridad
alimentaria y areas
protegidas, relacionado a
procesos de ordenamiento
territorial.

Gobiernos
Municipales

MARN, MAGA,
CONAP.

Como parte del Sistema
Nacional de Planificacion,
las instituciones con
competencia en la materia
deberan  definir  rutas
metodoldgicas para el
acompafiamiento a los
municipios para la
elaboracién de
instrumentos de regulaciéon
y gestion territorial. Este
serd un proceso vinculado a
la Politica Nacional de
Ordenamiento  Territorial
Incluira herramientas
metodoldgicas que
permitan definir
estrategias para el
desarrollo nacional seguro
y resiliente.

MARN,
MAGA,
Segeplan.

Mesa
interinstitucional
de Ordenamiento

Territorial,
Gobiernos
Municipales.

Asistir técnicamente a las
municipalidades en sus
procesos de planificacién,
ordenamiento y desarrollo

Municipalida
des,
Segeplan.

Instituciones segun
competencias,
Mesa
interinstitucional
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Accion estratégica de la
politica general de gobierno
2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En coordinacion

territorial, de
coordinada.

manera

de ordenamiento
territorial.

Impulsar mediante alianza
estratégicas  nacionales

internacionales el
sostenible de

los sistema

S
e

manejo

S

marino - costeros, y mejorar
las condiciones de gestion del

Sistema Nacional de Area
Protegidas.

S

Desarrollar lineas %
programas de investigacion
para la identificacion de
umbrales déptimos para el
aprovechamiento
sostenible de
hidrobioldgicos,
considerando como
minimo  los  siguientes
aspectos: a) Controlar la
degradacién y
contaminacion  de  los
ecosistemas en  zonas
marino  costeras, sitios
Ramsar, sistemas lacustres
y fluviales b) Conservar vy
restaurar ecosistemas
degradados en los
ecosistemas de  zonas
marino  costeras, sitios
Ramsar, sistemas lacustres
y fluviales c) Asegurar la
conservacion y proteccion
de areas de mangle en las
zonas marino costeras d)
Restaurar zonas
degradadas de mangle vy
otros ecosistemas
estratégicos de  zonas
marino  costeras, sitios
Ramsar, ecosistemas
lacustres y ecosistemas
asociados con los rios
principales. Esto debera
hacerse con participacion
de la SCDUR.

recursos

SENACYT,
Universidade
S.

MAGA, MARN,

CONAP, INAB,

OCRET, USAC,
FONACON,
CONCYT,
Academia.

Disefiar y gestionar
proyectos vy actividades
para la conservaciéon vy
proteccién de areas de

INAB

MAGA, CONAP,
INAB, OCRET,
Autoridades de




Accidn estratégica de la

i, . . . Institucion L
politica general de gobierno Orientaciones eI En coordinaciéon
2016-2020
mangle en las zonas marino Cuenca, MARN,
costeras. OCRET.
Creacion de areas
protegidas para la OCRET; MARN;
conservacion y  manejo CONAP autoridades de
adecuado de los recursos cuenca.
marino costeros del pais.
Elaborar reglamentos
especificos para el
aprovechamiento de las
especies marinas y costeras
. CONAP,
de acuerdo con criterios de
- MAGA CONCYT/SENACYT,
sostenibilidad  (umbrales :
AR ) USAC, academia.
Optimos) que garanticen
oportunidades sociales vy
econdémicas en el largo
plazo.
Implementar proyectos de PRONACOM,
acuicultura que beneficien MAGA MINECO,
a poblaciones de escasos FONAGRO, CONAP,
recursos. Mides.
Implementar proyectos
roductivos sostenibles
Eara la diversificacion de PRONACOM,
iNoresos en s MINECO MAGA, INGUAT,
& i Mineco, Mides.
comunidades locales
ubicadas en litoral costero.
Fortalecer acciones de
control y vigilancia en las
. teoid trave
o , DIPRONA,
comunitaria asi como de CONAP .
. s Gobiernos
instituciones  publicas vy .
. . . Municipales.
privadas, y sus sinergias con
los otros actores que
convergen en el SIGAP.
Implementar mecanismos
q lanificacia
a@ planificacion MARN, MEM,
institucional que permitan CONAP, INAB
la ejecucion de acciones MARN. ’

conservacion vy
las Areas

para la
proteccion de

Coadministradores
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Accion estratégica de la
politica general de gobierno
2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En coordinacion

Protegidas y biodiversidad
del pais; asi como el
cumplimiento de acuerdos
internacionales
relacionados a la tematica
ambiental y de recursos
naturales.

Fortalecer y asegurar la
permanencia de los
esquemas de incentivos
forestales orientados a la
proteccién, conservacion,
restauracion y manejo de
bosques, considerando el
mapa de restauracidn
ecoldgica y capacidad de
uso para proteccion de
bosques y areas prioritarias
y de acuerdo a modos de
vida sostenible de |las
comunidades.

INAB, MINFIN.

MINFIN, MARN,
CONAP, MAGA
Gobiernos
Municipales,
SCDUR.

Promover el desarrollo
social y econdémico
sostenible de las
comunidades ubicadas en
las zonas de
amortiguamiento como
mecanismo de proteccion
del sistema de dreas
protegidas del pais.

CONAP

Gobiernos
Municipales

Incrementar la participacion
de energia renovable en la
matriz energética.

Implementar pequefios
proyectos hidroeléctricos
gestionados en el nivel
comunitario, que procuren
equidad y que tengan
pertinencia de pueblos vy
construir capacidades
comunitarias para la
administracion de
pequefios proyectos
hidroeléctricos.

MEM

SCDUR, gobiernos
municipales,
Mineco, Mides,
Autoridades de
cuenca.




Accion estratégica de la
politica general de gobierno
2016-2020

Orientaciones

Institucion
responsable

En coordinacion

Construir obras para la
generacion de energia
eléctrica por medio de
recursos renovables
(hidricos, geotérmicos,
edlicos, solar y biomasa),
tomando en cuenta la
legislacion ambiental, el
Convenio 169delaOITy los
contextos socioeconémicos
y culturales de la poblacion.

MEN

MARN

Asegurar que el 100% de
los nuevos proyectos de
energia renovable
incorporen los temas de
sostenibilidad y cambio
climaticoy, sobre todo, que
consideren el Convenio 169
de la OIT y los contextos
socioecondmicos y
culturales de la poblacién.

MEM

MARN

Revisar y armonizar los
marcos legales para la
utilizacion de combustibles
no fosiles en el mercado
interno.  Estas  acciones
deberan considerar todos
los marcos politicos vy
legales, de manera que no
se generen incentivos
perversos hacia el
ambiente o hacia la
sociedad.

MEM

Organismo
Legislativo,
entidades del
Ejecutivo
vinculadas.

Identificar zonas
potenciales para la
produccion de
combustibles no fésiles que
no compitan con tierras
para produccion
agropecuaria y que
incluyan  procesos  de
socializacion a nivel

MEM

MAGA, CONAP,
INAB, Mides,

Segeplan, MARN.
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Accion estratégica de la o s
s . . . Institucion . s
politica general de gobierno Orientaciones responsable En coordinacion
2016-2020 P

territorial de tal manera
gue se establezcan cultivos
para la produccién de
combustible no fosil que
genere beneficios en el
ambito  rural 'y que
considere las  variables
ambientales y de cambio
climatico.

Identificacion de
alternativas energéticas MAGA, MARN,
para enfrentar la MEM INDE, Gobiernos
vulnerabilidad del Municipales.

suministro hidroeléctrico.

5. Ejesy metas de la Politica General de Gobierno 2017 — 2020:

Todas las instituciones publicas deberan observar en su proceso de planificacién y programacion
operativa y estratégica, las acciones y las metas contenidas en la Politica General de Gobierno y
los Lineamientos generales de politica.

Las metas que el gobierno de Guatemala se propone alcanzar en el periodo 2016-2020 son las
siguientes:

- Cero tolerancia a la corrupcién y modernizacién del Estado:

e Aumentar la efectividad de la gobernanza,?® de acuerdo con el ranking mundial, llevédndola
de 25 en el afio 2014 hasta la posicion 50 en 2019.

e Mejorar la posicién de pais en el indice de Percepcién de la Corrupcién,?* al pasar de la
posicion 32 en 2014 a la posicién 50 en 2019.

23 Es una evaluacién que va de 0 a 100 puntos, donde cero expresa la mas baja eficiencia en la gobernanza, en tanto que 100
la mas alta. Es elaborado anualmente por el Banco Mundial.

24 El indice de percepcion de la corrupcion mide en una escala de cero (percepcién de muy corrupto) a 10 (percepcion de
ausencia de corrupcidn) los niveles de percepcién de corrupcion en el sector publico en un pais determinado. Es elaborado
anualmente por Transparencia Internacional.



-Seguridad alimentaria, salud integral v educacién de calidad:

e Al afio 2019, se reducird la desnutricién crénica en nifilos menores de dos afios, con
prioridad en la nifiez indigena y de areas rurales, en 10 puntos porcentuales.

o Linea base: 41.7% (ENSMI 2014/2015). Meta: 31.7% (2019).
e Parael 2019, se ha disminuido la poblacién subalimentada en un punto porcentual.
o Linea base:?® 15.6% (2014/16). Meta: 14.6% (2019).

e Parael 2019, se ha disminuido la mortalidad en la nifiez en 10 puntos por cada mil nacidos
Vivos.

o Linea base: 35 muertes por mil nacidos vivos (ENSMI 2014/2015). Meta: 25
muertes por mil nacidos vivos (2019).

e Al 2019, la mortalidad materna se ha reducido en 20 puntos.

o Linea de base: 113 muertes por cada cien mil nacidos vivos (2013, MSPAS). Meta:
93 muertes por cada cien mil nacidos vivos (2019).

e Al2019, lacobertura en educacién primaria se ha incrementado en 6 puntos porcentuales.
o Linea base: 82% (2014. Mineduc). Meta: 88% (2019).

e Al 2019, la cobertura de educacién preprimaria se ha incrementado en 12 puntos
porcentuales.

o Lineabase: 47.3% (2014. Mineduc). Meta: 59.3% (2019).
e Al 2019, se incrementa la tasa de finalizacion en primaria?® en 7.1 puntos porcentuales.
o Linea base: 71.7 (2013. Mineduc). Meta 78.8% (2019).

e En el afio 2019 se ha reducido a la mitad la brecha entre los grupos de poblacion
urbano/rural (0.087) en el indice de desarrollo humano hasta ubicarse en 0.087 puntos.

o Lineabase: 0.174 (2011. NNUU). Meta: 0.087 (2019).
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25 Con base en los informes de la inseguridad alimentaria en el mundo, producidos por la FAO.
26 Este indicador lo calcula UNESCO a partir de la informacién brindada por el Ministerio de Educacion.
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e Al afio 2019 se ha reducido a la mitad la brecha entre los grupos de poblacion indigena/
No indigena en el indice de desarrollo humano hasta ubicarse en 0.073.

o Lineabase: 0.146 (2011. NNUU). Meta: 0.073 (2019).

- Fomento de las Mipymes, turismo y construccion de vivienda:

e Para el afio 2019 se ha incrementado la cartera de créditos del sistema bancario para los
grupos empresarial menor en 4 puntos porcentuales.

o Linea base: 9.89 (2015. SIB). Meta: 13.89 (2019).

e Para el afio 2019 se ha incrementado la cartera de microcrédito en razén de 3 puntos
porcentuales.

o Lineabase: 1.67% (2015. SIB). Meta: 4.67% (2019).

e Alafio 2019 se ha reducido progresivamente la tasa de informalidad en el empleo.
o Linea base: 65.8% (2014. INE).

e Al afio 2019 se ha reducido progresivamente la tasa de subempleo.
o Lineabase: 11.7% (2014. INE).

e Alafio 2019 se ha reducido progresivamente la tasa desempleo.

o Linea base: 2.9% (2014. INE).
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e Al afio 2019 se ha reducido progresivamente la proporciéon de la poblacién ocupada
viviendo en pobreza extrema.

o Lineabase: 20.1% (2014. INE).

e Para el afio 2019, se ha incrementado la posicién de pais en el indice de Competitividad
Turistica en 10 posiciones?®’.

o Linea base: posicion 80 (2015. Foro Econdmico Mundial). Meta: posicion 70 (2019).

27 La fuente de este indicador es el Foro Econdmico Mundial.




e Al afio 2019 se ha reducido el déficit habitacional en 4%.28

o Linea base: 1.6 millones de viviendas (2015. MICIV). Meta: llevar el déficit a 1.5
millones de viviendas (2019)%°.

- Seguridad integral:

e Para el 2019, la tasa de delitos cometidos contra el patrimonio de las personas se ha
disminuido en 7 puntos.

o Linea de base: 97 (2015. MINGOB). Meta: 90 (2019).
e Parael 2019, la tasa de homicidios se ha disminuido en 6 puntos.
o Linea base: 29.5 (2015. MINGOB). Meta: 23.5 (2019).

- Ambiente v Recursos Naturales:

e Parael 2019, se ha mantenido la cobertura forestal en 33.7 % del territorio nacional.
o Lineabase: 33.7% (2012.GIMBOQOT). Meta 33.7% (2019).
e Contar con una Ley de aguas con enfoque de gestion integrada de recursos hidricos.

e Al aflo 2019 se ha reducido la pérdida de vidas humanas que se generan como
consecuencia de la ocurrencia de eventos hidrometeoroldgicos.

o Linea base: Huracdn Mitch (1998) 268 muertes,*® Tormenta Tropical Stan (2005)
cobro la vida de 669 personas, 3!y la Depresién Tropical 12E (2011) 36 muertes.>?

e Al afio 2019 se ha incrementado la participacion de la energia renovable en la matriz
energética en 5 puntos porcentuales.

o Linea base: 64.94% (2014. MEM). Meta: 69.4% (2019).

28 Alcanzar esta meta debe ser resultado de la implementacion de la politica nacional de vivienda, los instrumentos de
ordenamiento territorial y las regulaciones que aseguren la calidad y su sostenibilidad. Para alcanzar esta meta se debe cumplir.
29 Para la definicidén de esta meta se utilizé como dato de referencia el déficit habitacional registrado en el afio 2011 (1.4 millones)
y estimo para 2015 utilizando una tasa de crecimiento de 2.95% anual.

30 De conformidad con la Organizacion Panamericana de la Salud, en su informe “El huracdn Mitch en Guatemala”.

31 De conformidad con lo establecido en el Plan de Reconstruccion Tormenta Tropical Stan, presentado por la Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia.

32 De conformidad con lo establecido en el Informe de Dafios y Pérdidas de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL).
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- Pobreza general v pobreza extrema:

e Alafo 2019, se ha reducido la pobreza extrema en 5.3 puntos porcentuales.
o Linea base: 23.4 %( 2014. INE). Meta: 18.1% (2019).

e Alafo 2019, se ha reducido la pobreza general en 5.6 puntos porcentuales.
o Linea base: 59.3 (2014. INE). Meta: 53.71% (2019).

e Al afo 2019, el coeficiente de Gini se situa por debajo del 0.50.

o Linea base: 0.565 (2010. NNUU). Meta: <0.50 (2019).
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