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PLAN DE LA

Las politicas del plan de gobierno de la Unidad Nacional de la Esperanza —UNE-, es el esfuerzo de seis afios de trabajo de
muchas y muchos ciudadanos guatemaltecos, representantes de todos los sectores de la sociedad, que en coordinacion con el
Instituto Programdtico de UNE, participaron a través de mesas de didlogo y acuerdos municipales, departamentales, regionales y
nacionales en su construccion, asi como en la definicion del tiempo que se necesita para lograr la transformacion de la sociedad
que sofiamos. El tiempo que se define en estas politicas para lograr estos cambios es del 2008 al 2032.

Estas politicas después de ser construidas a nivel nacional fueron consensuadas a nivel interno en el | Congreso Nacional de

UNE, del 14,15y 16 de julio del 2006; luego fueron llevadas nuevamente a consenso nacional a través de mesas de didlogo y

acuerdos regionales del 19 de julio al 15 de diciembre del 2006, para finalizar con las incorporaciones regionales el 21 de marzo
del 2007.
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MI COMPROMISO CON GUATEMALA

Gumemula es un pais bello y hermoso, con grandes y muchos recursos naturales, ubicada en un lugar privilegiodo en este mundo,
bendecido por Dios, que por un azar del destino hace frontera con el mayor blogue econdmico conformado y que ademds cuenta con lo mds im-
portante, su gente, personas ingeniosas, generosas, trabajadoras y emprendedoras que quieren tener y buscan la oportunidad de superarse.

Estoy seguro que la mayoria de guatemaltecas y guatemaltecos deseamos un pais que nos dé las condiciones necesarias para trabajar en
paz, en donde prevalezca la solidaridad, la justicia, lo equidad y la libertad, una patria donde todas y todos podamos vivir bien y luchar por lo
que sofiamos sin tener que emigrar a otros paises, donde podamos ser protagonistas de nuestro destino, de nuestro presente y futuro.

Guatemala puede darse esa oportunidad, y para ello hay que construir juntos una plataforma en la que se tengan garantizados los dere-
chos a una buena vida, a ser parte activa de la sociedad y de las decisiones que nos afectan, o una sociedad equitativa y solidaria, donde la
honradez, lo transparencia, la tolerancia y la responsabilidad sean la base de nuestra democracia.

Veo esa oportunidad y por eso les presento un camino para construir la plataforma que nos llevaré adelante, una guia materializada en un
programa de gobierno con vision de corto, mediano y largo plazo, considerando las necesidades y problemas de nuestra gente. Es el producto
que propone soluciones a una realidad que he visto y sentido a lo largo de muchos afios, en los que he recorrido todos los rincones de nuestro
pais y he escuchado los suefios de mucha gente.

Este plan de gobierno lo preparamos con la participacion de todos los sectores, con el apoyo de grupos de profesionales, contando con
opiniones de expertas y expertos en cada uno de los temas, planes y proyectos especificos, fundamentalmente tomando en cuenta las opinio-
nes y experiencias de muchas personas de diferentes comunidades del pais.

El plan de gobierno que les propongo es pragmdtico, dindmico, ambicioso, realista y de largo plazo. Sabemos y conocemos los problemas
e inconvenientes que aquejan a nuestra sociedad y que lus soluciones no son fdciles ni se resuelven inmediatamente, pero estoy convencido
que podemos superarlos, porque tenemos cémo, con qué y con quiénes hacerlo. Por eso, mi compromiso con ustedes es que al estar al frente
del gobierno pondré todo mi esfuerzo, conocimiento, experiencia y capacidad para que se alcancen los metas y se cumpla este plan y asi crear
una sociedad en la que todos tengan la oportunidad, con su esfuerzo, de hacer realidad sus suefios.

Nuestro plan de gobierno se basa en cuatro programas estratégicos con los que proponemos crear las oportunidades y superar los pro-
blemas nacionales:

SOLIDARIDAD —lealtad humana —

GOBERNABILIDAD —lealtad civica —

PRODUCTIVIDAD — lealtad econdmica —

REGIONALIDAD —lealtad de vecino —

Para lograr los objetivos orientaremos e integraremos las acciones del desarrollo social integral que contemple la generacion de empleo,
los recursos necesarios, la generacion de riqueza y bienestar, la infraestructura basica y el mantenimiento de relaciones armoniosas dentro de

un marco de libertades fundamentales, de justicia social, de equidad y de participacién ciudadana, para elevar la calidad de vida de los grupos
de poblacion guatemalteca en su conjunto.
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(rearemos y mantendremos las condiciones para que los actores productivos involucrados en el proceso econdmico puedan generar
riqueza en forma sostenida, la cual se deberd traducir en desarrollo econémico equitativo y sustentable, para beneficio de los propios agentes
econdmicos y de la poblacion guatemalteca, contribuyendo fundamentalmente en la generacion de empleo, aumento del salario real y reduc-
cion de la pobreza y de la extrema pobreza.

Aplicaremos la estrategia nacional de seguridad como marco de referencia en el compromiso de velar por la vida, lo paz, integridad y
sequridad de las personas y sus bienes, consolidando un verdadero Estado de Derecho, permitiendo fortalecer el orden constitucional y el cum-
plimiento de los Acuerdos de Paz, con el propdsito de que los desequilibrios sociales, econdmicos, la discriminacion social y politica, asf como
las acciones de corrupcion sean eliminadas con la organizacion y participacion ciudadana, con fundamento en la libertad, igualdad, justicia
social y solidaridad, lograndose contrarrestar las amenazas y riesgos sobre las condiciones de vulnerabilidad de la sociedad y sus instituciones,
garantizandose la gobernabilidad del pas.

Impulsaremos el modelo democrético global que promueva la convivencia social, buscando la coexistencia pacifica entre las y los guate-
maltecos dentro de su mulficulturalidad para alcanzar el desarrollo sostenible y sustentable.

Aplicaremos una politica de relaciones exteriores sustentada en los valores e intereses del pueblo guatemalteco que sea innovativa, proac-
tiva, auténoma y creativa con el fin estratégico de posicionar a Guatemala con liderazgo y credibilidad en la region centroamericana, de manera
que pueda incidir en la agenda internacional y que permita una nueva imagen en las relaciones internacionales y coadyuve a la cooperacion
internacional para alcanzar resultados crecientes a favor de los intereses econdmicos, sociales, culturales y ambientales de nuestra sociedad.

Impulsaremos procesos sistemdticos para la construccion de la democracia global en el pais desde el nivel municipal, unidad bdsica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos pablicos, con estricto respeto a su autonomia,
fortaleciendo el papel rector del gobierno municipal en el desarrollo del municipio, el establecimiento y mejoramiento de los servicios con
equidad, calidad y sostenibilidad, promoviendo la vida digna de sus habitantes, forjando ciudadanas y ciudadanos respetuosos de su identidad
con sentido de pertinencia y comprometidos con el patrimonio ambiental, histérico y cultural.

Propondremos leyes, fiscalizaremos e intermediaremos para responder a las auténticas aspiraciones y necesidades de la mayoria de las
y los guatemaltecos, para lograr un efectivo desarrollo, sequridad, paz y bienestar general, manteniendo un clima de gobernabilidad demo-
crdtica.

Adoptaremos medidas para prevenir, evitar o reducir las pérdidas de vidas y los efectos que pueden ocurrir sobre los bienes materiales y
ambientales de las y los guatemaltecos, como consecuencia de los riesgos existentes y desastres de origen natural o anfrépico que se puedan
presentar en el territorio nacional.

Tengo fe y esperanza de que lo podemos lograr, creo en ti guatemalteca y guatemalteco, estoy seguro que con el trabajo tesonero,

responsable y honrado de todas y todos haremos el cambio y construiremos un mejor presente y le daremos un mejor futuro a nuestros hijos.
Mi tarea es crear las oportunidades, cuento con tu apoyo.

ING. ALVARO COLOM CABALLEROQS
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VISION:

Queremos una Guatemala libre, democrética, justa, equitativa y prospera, que sea incluyente y participativa, con oportunidad para todos,
en donde el progreso sea generalizado y se reconozca la igualdad, en una convivencia en paz y armonia buscando siempre el bien comdn.

MISION:

Proteger a la persona y a la familia, buscando la realizacion del bien comdn garantizando la vida, la libertad y la propiedad. Para ello
nos proponemos un modelo de desarrollo creciente, sostenible, integrado, descentralizado y competitivo en una sociedad libre, democrética
y participativa con gobernabilidad, basando nuestra estrategia en el bienestar de la persona humana.
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MANDATO CONSTITUCIONAL:

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion del bien comdn. Es
deber del Estado garantizar a los habitantes de la reptblica la vida, la libertad, la justicia, la sequridad, la paz y el desarrollo integral de
la persona.
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BASAMENTO PARA EL EXITO
DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE UNE

Antecedentes

I_u experiencia guatemalteca en politicas pablicas, en general, reflejo un bajo grado de focalizacion, carencia de un adecuado disefio y
evaluacion de resultados. Ademds, centralizacion en la administracion y ejecucion de las politicas, baja interrelacion o coordinacion entre las
politicas sectoriales y territoriales, asi como la intermediacién social de los fondos, no ha sido capaz de generar desarrollo ni de disminuir los
altos indices de pobreza. Se agrega al problema, la falta de continuidad de los programas en los distintos perfodos de gobierno junto a las
tradicionales prdcticas de clientelismo politico.

Teniendo como resultado que no se han logrado reducir los grandes desigualdades ni los grandes indices de pobreza existentes, los
cuales se agudizan a nivel de los municipios, fundamentalmente por la inequidad en la distribucion del presupuesto nacional en el drea de
inversion social y productiva, y por factores como el bajo crecimiento econdmico, poca efectividad en la gestion pablica, inestabilidad politica
recurrente, inseguridad juridica y ciudadana, incentivos fiscales inadecuados, debilidad institucional y fragmentacion de esfuerzos en la mo-
dernizacion y subdesarrollo.

Para un apropiado impulso al desarrollo del pais, consideramos necesario definir un enfoque integral de las politicas sociales, economicas,
de seguridad y Estado de Derecho, de desarrollo democratico, de relaciones internacionales, legislativas y municipales aplicadas en el sector
piblico como proponemos en la UNE, las cuales dependerdn, para su resultado positivo, no sélo de su disefio, relevancia y coherencia sino
también de algunas condicionantes externas, de su financiamiento y de la eficiencia y eficacia en su implementacion.

Los aspectos internos y externos que consideramos clave para superar las carencias del pasado y asegurar el éxito de estas politicas en

el futuro deben partir de criterios como los siguientes:

Las profundas transformaciones del sistema politico y econdmico mundial no han sido ajenas a la region y o Guatemala, en lo particular,
donde observamos un paradigma que en lo fundamental, contempla la democracia como sistema politico y el mercado como la forma prepon-
derante de organizacion econdmica, en contraposicion a la planificacion del desarrollo.

La tarea de superar el subdesarrollo estd inserta en este nuevo contexto, lo cual nos lleva a un conjunto de consideraciones para enfren-

tarlo, tales como el fortalecimiento del Estado como ente rector del proceso de desarrollo y de la conformacion de un sistema de economia
mixta.
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La politica social, trabajo de todos

En democracia para que el desarrollo tenga éxito es indispensable lograr su sustentacion politica, es decir, lo voluntad politica de
realizarlo. La generacion de riqueza y bienestar y la bisqueda de lo equidad social son objetivos que benefician directa e indirectamente al
conjunto de la poblacion. El desafio politico radica, por tanto, en saber movilizar a lus fuerzas sociales, politicas y econémicas en tormno a un
proyecto que provea impulso y le dé sustento a las politicas a desarrollar.

Por su naturaleza y alcance, solo su cardcter nacional podria asegurarle a éste, tanto la continuidad en el tiempo como la concurrencia y
aporte de los diferentes sectores de la sociedad, especialmente si se impulsa a través de las municipalidades, por ser estas el primer espacio
politico en el sistema administrativo del pais y el mds cercano a la poblacion.

En la UNE, el proceso de hacer politica pablica se desarrollard a través de la formulacion de acuerdos nacionales, en los que el didlogo,
la negociacion, el consenso, el compromiso y la responsabilidad social permitan reconciliar infereses diversos en forno a objetivos y metas de
interés nacional, y podamos construir la Nacién que fodas y todos los guatemaltecos deseamos.

Es por ello, que estamos impulsando el Gran Didlogo Nacional, para lograr particularmente un combate frontal a lo pobreza y que la
superacion de la misma deje de responder Gnicamente a consideraciones de tipo asistencialista, a acciones aisladas, de ajustes econdmicos,
de solidarismo coyuntural o de clientelismo y protagonismo politicos. Buscamos que este proceso se transforme en trabajo de todos, como
politica de Estado y que las y los guatemaltecos nos conduzcamos por el camino del desarrollo y el progreso de Guatemala.

Es necesario tener presente que el abanico de politicas, integradas y articuladas, que estamos impulsando en forma sistémica, deben ser
de calidad, descentralizadas, con una creciente participacion ciudadana con generacion de propuestas de todas las fuerzas sociales y econémi-
cas en el disefio, construccion e implementacion de un Plan Nacional, que defina claramente las bases del desarrollo, su marco legal y el norte
a seguir para alcanzar los objetivos y metas.

Dentro del contexto descentralizado se pretende privilegiar el dmbito municipal, para que sean los gobiernos locales los rectores y
orientadores del desarrollo del municipio, asf como el sustento de los cuatro pilares en los que debe fundamentarse la implementacion de lo
Estrategia Nacional:

* Elrespeto y lo observancia de lo autonomia municipal.

* I fortalecimiento institucional de las municipalidades.

* La desconcentracion y descentralizacion como instrumentos de desarrollo.
* Lo democracia y l participacion ciudadana.

Descentralizacion y participacion

Cuulquiero que sea la forma como se pretenda abordar la tarea de combatir la pobreza en Guatemala, ésta obedecerd necesariamente a
una estrategia que se apoye simultGneamente en la accion del Estado, el apoyo del sector privado y la responsabilidad que asuma directamente
la poblacion organizada, para que en conjunto, se alcance un desarrollo humano integral, sostenible y sustentable a partir del liderazgo de la
institucion municipal como ente rector del desarrollo local.
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Para alcanzar este desarrollo humano, desde la UNE se promueve la participacion y el protagonismo de las personas, abriendo mayores
espacios a la sociedad con base en el marco legal especifico, el cual estd compuesto por la Ley General de Descentralizacion, Ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, el Codigo Municipal y todas aquellas Leyes conexas y/o de aplicacion municipal y nacional, que se orienten hacia
el desarrollo nacional con responsabilidad social, para brindar a todos la oportunidad de acceder y gozar de sus beneficios.

Para hacerlo realidad, es indispensable incorporar la dimension municipal en la formulacién de diagndsticos, politicas, estrategias, progra-
mas y proyectos, estableciendo el requisito de que su ejecucion sea el resultado de una amplia participacion civdadana a nivel local, asi como
de otros agentes involucrados en la construccion de un proceso nacional de desarrollo.

Para que exista una politica nacional que incorpore, acompafie y le dé soporte a las estrategias locales es necesaria la participacion
decidida de la poblacion, de los grupos étnicos, de género, campesinos, de juntas o asociaciones vecinales y ofras organizaciones de base,
reconociendo sus derechos y responsabilidades especificas en la asignacion de recursos, en la fiscalizacion y en el desarrollo de la gestion
municipal.

La base de la democracia se asienta en la presencia activa de las organizaciones que representan infereses de sectores significativos de la
sociedad: gremiales, de trabajadores, politicos, empresariales, vecinales, culturales, étnicos, de mujeres, de la juventud, religiosos, académicos
e intelectuales.

Una democracia estable se sostiene en el reconocimiento préctico de los derechos fundamentales de toda la poblacion guatemalteca.
El desafio de la gobernabilidad viene a ser la articulacion entre los actores politicos y sociales. El sentido de responsabilidad social y politica
se ha acrecentado y se ha hecho presente en el seno de la sociedad civil. En ello radica, en consecuencia, una de las claves del esfuerzo
encaminado a combatir la pobreza e integrar a los sectores marginados. Este principio ratifica la necesidad de promover el avance de la
descentralizacion.

Sin embargo, para que la participacion ciudadana sea efectiva es necesario contar con recursos humanos calificados para la gestion, ad-
ministracion y ejecucion de las politicas sociales; bajo esa premisa, la capacitacién es una herramienta que apunta a subsanar este importante
vacfo tanto para los servidores pablicos (especialmente en Gerencia Social) destinados a crear un cuerpo gerencial de primera linea como para
los receptores de los beneficios de la descentralizacion.

Otro fenémeno de singular relevancia en Guatemala lo constituye el surgimiento, especialmente en los Gltimos afios, de nuevas formas
de expresion ciudadana por medio de organizaciones no gubernamentales (ONG’s). Estas se han constituido en un nexo privilegiado entre las
demandas de la sociedad civil en sus diversas expresiones (culturales, politicas, econdmicas, sociales y religiosas) y las instituciones pablicas,
tanto nacionales como regionales y locales. Por ello, el papel que cumplan debe desarrollar y propiciar las condiciones que permitan mecanis-
mos mds amplios de accion y ejecucién de programas, siempre y cuando su gestion sea orientada por el Plan de Desarrollo Nacional, a fin de
contribuir al fortalecimiento del poder pablico, para no debilitar la institucionalidad del Estado.

La descentralizacion desempeiia un rol central en el éxito de las politicas pdblicas como instrumento de desarrollo, porque permite la
participacion mas directa de la sociedad civil, tanto en la definicion de las prioridades de la politica social como en la implementacion de las
acciones y en la fiscalizacion de los organismos pablicos.

Descentralizar los acciones del Estado es acercar la politica social a las personas, para lograr mayor eficiencia y eficacia en la asignacion y
uso de los recursos, mejora en los servicios, ahorro en la economia familiar, fomento de la iniciativa empresarial rural que genere un incremento
de la actividad econdmica y social con productividad y competitividad enmarcadas en las politicas agricolas, agroindustriales, pecuarias, arfe-
sanales, comerciales e infraestructura bdsica a nivel local, como resultado de los mayores niveles de inversion y gasto que permitan acceder
a nuevos mercados nacionales e internacionales.
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El gobierno municipal se destaca como un medio eficiente de participacion y control. Sin embargo, para que lo descentralizacion sea
efectiva se requiere del fortalecimiento de su capacidad administrativa, de gestion, de financiamiento y compensacion de los diferencias de
estas capacidades entre los municipios, para evitar que la descentralizacion opere como un reforzador de desigualdades, como sucede en la
actualidad.

En Guatemala, existe cierto avance en descentralizacion en cuanto a la legislacion existente, conformada por la trilogia legal antes citada,
como marco regulador de la misma. Esta utilizada eficientemente debe ser la base para el desarrollo de las politicas sociales, por lo que,
debemos de promover y apuntalar este proceso plenamente.

Rol del Estado

Con la Constitucion Politica de 1985, se inicia en Guatemala un proceso de transformacion hacia la democracia, con respecto al papel
de corte autoritario y centralista. Sin embargo, después de 20 afios queda un largo camino por recorrer en la reforma y modernizacion del
Estado, la desconcentracion y descentralizacion de las actividodes y poderes pablicos, el fortalecimiento institucional, la capacidad normativa y
regulatoria, la consolidacion de la democracia y el insustituible rol del Estado de crear las condiciones para asegurar el crecimiento y la equidad,
de manera gradual, permanente y sostenible.

La pregunta que interesa responder es: ¢ Cudl debe ser el rol que le compete al Estado en el disefio, financiamiento e implementacion de
politicas pablicas que permitan el combate a la pobreza y avanzar en el desarrollo econdmico y social, mediante la generacion de empleo,
desarrollo de infraestructura bésica y la integracion social?

En la UNE coincidimos que el rol protagonico del Estado es ser el rector del desarrollo integral sostenible y sustentable. Este concepto
implica las vertientes culturales, econdmicas, sociales, ambientales y politicas, con equidad, y se realiza con la definicion y aplicacion de
politicas que tengan como objetivos centrales el crecimiento econdmico y el desarrollo social como procesos fundamentales para la generacion
prioritaria de empleo, el combate a la pobreza, la dotacién de infraestructura bdsica para facilitar el acceso a la salud, educacion y nutricion,
especialmente a los grupos mds vulnerables y, en definitiva, el mantenimiento de relaciones armoniosas entre la poblacion para aumentar y
fortalecer la cohesion social.

Para alcanzar estos propdsitos, el Estado debe implementar acciones estructurales basadas en una reflexion general y profunda acerca
de los cambios fundamentales de la funcion de la economia y de la sociedad, y especificamente, evaluar la importancia de la creacion de un
ente rector del desarrollo que integre y articule esta politica para el combate frontal de la pobreza en el pais.

La funcion del Estado es armonizar y hacer compatibles los intereses y expectativas de los diferentes sectores de lo sociedad en el marco
de los intereses nacionales. El mercado debe estar complementado con las politicas del Estado mediante acciones de justicia social y solidari-
dad. Mercado donde sea posible y Estado donde sea necesario.

Entre lus acciones del Estado destacan los aportes a la infraestructura fisica, productiva y social, requerida para sostener el crecimiento,
fortalecer la economia a través de la apertura al comercio de bienes y servicios y la inversion externa e interna. Es fundamental proveer un
marco regulador basado en normas claras, eficaces, transparentes y estables; asegurar la necesaria estabilidad macroeconémica y seguridad
dentro del marco del Estado de derecho.
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* Al Estado le compete propiciar las condiciones necesarias para favorecer el ahorro, la inversion, lo productividad y la competitividad para lograr
un crecimiento econdmico sostenido, corregir las arbitrariedades y desigualdades, de tal manera que el crecimiento sea equitativo y sustentable.
En términos mds especificos, al Estado le corresponde el financiamiento de las politicas pblicas, ampliando lo base de recursos por la via de una
sana administracion de los ingresos fiscales, la cooperacion externa y la participacion de la sociedad.

* El Estado debe mejorar el disefio y consolidar un nuevo estilo de gestion de las politicas pablicas y tenitoriales por medio de la definicion de
prioridades, la coordinacidn interinstitucional y la promocion de lo participacion de todos los actores teritoriales, en general.

* Para aumentar la eficiencia y eficacia de las politicas poblicas gubernamentales y municipales, es necesario mejorar radicalmente el disefio y la
administracion de los programas y proyectos. Ello exige ampliar y profundizar los diagnésticos sectoriales, municipales, con especial atencion
a la ubicacion v situacion de los familios que viven en la pobreza y en la pobreza exirema, establecer mecanismos y procedimientos perié-
dicos de evaluacion y resultados basados en el andlisis de la relacion costo-beneficio (andlisis del impacto social y polifico), reglamentar las
responsabilidades de los funcionarios encargados de la gestion publica por medio de un nuevo Codigo de Etica y moral de cardcter vinculante y
la modernizacion de los procesos de evaluacion del desempefio, la fiscalizacion y el control. Para alcanzar dichos propésitos serd indispensable
promover y socializar la auditoria social.

« Propiciar la insercion de la fuerza laboral o los medios de produccion y mejorar el acceso de productos a los mercados, por medio de capacitacin
para la reconversion laboral y facilidades para el acceso al crédito, a la asistencia técnica y a los sistemas de comercializacion y distribucion, con
énfasis en los MIPYMES. En adicion, la forma cémo el Estado cumple su rol es un determinante principal en el éxito o fracaso de las experiencias
de desarrollo. El'hecho de tener altos niveles de pobreza y de exclusion social o de gozar de un mejor nivel de calidad de vida dependerd en gran
medida de lus estrategias, decisiones y voluntad politica, més que de factores externos, condicionantes naturales, u ofras causas exdgenas.

Como resultado de lo anterior y de otros requisitos que se exponen posteriormente, es necesaria la Reforma del Estado alrededor de los
ejes siguientes:

* Cambios profundos en la Administracion Pabl
gica de la sociedad.

* Promover verdaderos procesos de desconcentracion y descentralizacion politica, administrativa, econémica, fiscal y financiera.

« Concebir un nuevo Sistema Politico que coadyuve al fortalecimiento y modernizacién de los partidos politicos y a la participacion ciudodana.

* El fortalecimiento del Estado de derecho, el cual nos permita que los sectores marginados no vivan en un mundo de ilegalidades, que exista
certeza juridica y, en general, acceder a una justicia pronta y cumplida.

« Es imprescindible impulsar la reforma del Estado en el marco de reformas constitucionales para reformular la concepcion misma de los drganos
e instituciones que lo integran.

ica en los niveles de direccion, tcnico y operativo para enfatizar su papel en lo conduccion estraté-

Requisitos para el éxito en la implementacion de las politicas

Un requisito imprescindible en el éxito de cualquier estrategia es la calidad de su gestion, sin embargo una mala gerencia puede impedir
la concrecion de los objetivos trazados. Es necesario el talento gerencial adecuado para lo gestion e implementacion de cualquier politica y
evaluarla y/o replantearla.

Para asegurar el éxito en lu ejecucion de la politica se deben tener presentes las siguientes consideraciones:
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CREAR VINCULOS CON LA COMUNIDAD

Ademas de razones éticas para promover la participacion de las comunidades, es preferible que las mismas participen en las deci-
siones de identificacion, priorizacion, ejecucion y administracion, antes que una autoridad externa decida por ellos. Las decisiones de la
comunidad suelen despertar una solidaridad que no logran las decisiones externas.

FOCALIZAR LOS BENEFICIOS

Es imprescindible identificar con precision las poblaciones que se busca beneficiar, y disefiar los mecanismos eficientes para que las
politicas y programas provoquen esos beneficios y no se desvien hacia ofros grupos que no se busca gratificar prioritariamente.

DOTAR DE CAPACIDAD DE RESOLUCION AL NIVEL DESCENTRALIZADO

Es por ello que tiene urgencia lo tarea de capacitar a las personas de los niveles descentralizados, dotdndolas de poder de decision
y de recursos, disminuyendo asi la lentitud y burocracia que suele caracterizar a los servicios sociales.

CONTAR CON INDICADORES DE GESTION OPORTUNOS Y DE CALIDAD PARA EVALUAR LOS RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION

¢ Como se puede pretender luchar contra la pobreza implementando estrategias a ciegas, sin informacion que permita monitorear
la eficiencia, eficacia y el impacto del quehacer del Estado? Es indispensable que las politicas, las estrategias, los planes y programas
derivados asuman la necesidad ineludible de elaborar un sistema de indicadores que vaya desde el dmbito nacional, en lo general, hasta
el de cada municipio, en lo parficular, de manera que puedan ser periddicamente alimentados y que permitan una medicion del desempefio
o control de la gestion.

ACEPTAR LA HETEROGENEIDAD

Ninguna politica de lo amplitud de la que se comenta, puede pretender contemplar todas las situaciones posibles que se enfrentardn.
Se tiende a disefiar politicas y programas pensando en estereotipos que no pueden representar fodos los casos. Una buena estrategio
debe, en consecuencia, ser flexible y permitir que se pongan en préctica los adecuaciones necesarias cuando las condiciones lo exijan.

Las Relaciones Econdmicas Internacionales

Hemos sefialado que el crecimiento econdmico es una condicion indispensable para el combate a la pobreza. Sin embargo, el crecimien-
to no solo depende de politicas economicas nacionales adecuadas, sino también de politicas internacionales, por ser un indicador que guarda
estrecha relacion con el contexto econdmico internacional prevaleciente. Lo propicio del nuevo escenario mundial, empero, no favorecerd a
todos los paises por igual. Solo aquellas economias que presenten los mayores indices de desarrollo humano, el mds alto potencial exportador
y las mejores oportunidades de inversion sern especialmente beneficiadas. Al respecto, serd clave la flexibilidad que presenten las economias
para adaptarse a los requerimientos y cambios de la demanda externa y convertir el auge comercial en un crecimiento sostenido.

¢ Como pueden contribuir los paises desarrollados al avance de nuestras economias?
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El principal aporte consiste, precisamente en permitir un flujo libre de comercio. Abrir sus mercados a las exportaciones provenientes de
los paises en desarrollo. Esto no significa solicitud de favores o concesiones especiales; simplemente se espera reciprocidad en el intercambio
de bienes y flujos de capital.

Los estudios disponibles y la evidencia empirica sefialan que el comercio mundial favorece, en mayor o menor medida, a fodos los que
participan de éste. Es cierto que lu competencia externa requerird ajustes sectoriales y que habrd perdedores que deberian ser compensados.
Sin embargo, los beneficios previstos exceden sustancialmente a los costos.

Por ofra parte, “hay dos dreas de especial sensibilidad” en materia de riesgos proteccionistas. En primer lugar, el tema de los productos
agricolos es vital. La posibilidad de exportar bienes agricolas en forma fluida tendria un gran impacto positivo sobre la disminucion de la
pobreza rural, tan masiva y dificil de superar en los paises en desarrollo. Al respecto, el incremento de los precios agricolas asociado a la
apertura externa, asi como el impulso en términos de la cantidad de bienes demandada, proveen un nuevo escenario para lus dreas rurales y
configuran las condiciones necesarias para su modernizacion y despegue, al tiempo que se fortalece la capacidad de produccion de alimentos
para satisfacer los necesidades de los habitantes.

El libre acceso a los mercados desarrollados de productos manufacturados y de mayor valor econémico agregado, posibilitaria la trans-
formacién del auge comercial en crecimiento econdmico sostenido y real para nuestras economias, a lo vez que constituiria un importante
estimulo para promover una mayor productividad de la mano de obra, la incorporacion de tecnologia y conocimientos a la produccion.

La Cooperacion Internacional

I.os paises con mayores desventajas requieren de cooperacion externa para atender los principales impedimentos a su desarrollo. En
este sentido, continda siendo indispensable la cooperacion que pueda prestar el mundo desarrollado, las organizaciones financieras internacio-
nales y el sistema de Naciones Unidas, en materia de soporte financiero, técnico y tecnoldgico de acuerdo con la Declaracion de Paris 1.

Los fundamentos en el drea de la cooperacién internacional son seis:

* Respetar los compromisos acordados sobre los montos de la cooperacion. Muy pocos son los pafses desarrollados que cumplen con aportar al
menos el 0.7% del PGB a este propdsifo. Urge que todos lo hagan.

* Los organismos financieros internacionales y el sistema de Naciones Unidas deben acelerar y profundizar su reorganizacion interna para mejorar
la eficiencia de su gestion y focalizar los recursos financieros y técnicos de manera creciente en dreas del desarrollo social. A este respecto, una
mayor asignacion de los recursos de la cooperacion infernacional en materias afines al desarrollo social puede constituir la mejor inversion para los
mismos. La rentabilidad social de politicas adecuadas para elevar la calidad de la educacion, extender los sistemas de salud primaria, mejorar el
saneamiento ambiental, capacitar a los jévenes y demds programas sociales, puede exceder sensiblemente el reforno que ofrecen otros destinos
de los recursos externos. Ademds, la inversion social tiene mayor aceptacion y legitimidad para los contribuyentes de los paises desarrollados,
los cuales financian la mayor parte de la cooperacién internacional.

* Los paises receptores de recursos de la cooperacion internacional deben fortalecer decididamente la institucionalidad nacional, responsable de la
planificacion y del manejo de estos recursos —sin crear burocracias y trabas que obstaculicen el flujo de la ayude- para garantizar la probidad y el
buen uso final de ellos.

1 Dedaracin de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo: Apropiacion, armonizacion, Alineacién & Resultados y Mutua Responsabilidad. Foro de alfo nivel en
Paris del 28 de febrero al 2 de marzo de 2005. Que dentro de los compromisos realizados estd el de reforzar las estrategias de desarrollo nacional de los paises socios y sus marcos

operativos, etc.
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* La cooperacion internacional debe incluir, como parte sustantiva, la incorporacion de su cooperacion con base en el Plan Nacional de Desarrollo,
tanto en la donacion como en la recepcion y ejecucidn de los recursos.

* Fortalecer el incipiente proceso de cooperacion internacional entre paises en desarrollo denominado cooperacion horizontal. Estd ampliamente
demostrado que con frecuencia, la forma mds eficaz de responder a una necesidad determinada de asistencia técnica es facilitar el financiamiento
para que la misma sea provista por ofro pais en vias de desarrollo que ya posee experiencia exitosa en la materia. A este respecto convendria
poner en marcha, un proceso de registro y comunicacion de experiencias valiosas existentes en la region en materia de desarrollo social, de
manera que a partir de ellos puedan desarrollarse actividades de cooperacion horizontal.

* Es conveniente un proceso de seguimiento al cumplimiento de los acuerdos que en materia de cooperacion internacional se han suscrito, asi
como contemplar que los esfuerzos de austeridad, probidad y focalizacion del gasto sean los necesarios para alcanzar mayor impacto social y
para mantener e incrementar los recursos recibidos.

Conclusion

I.o expuesto no tendria sentido si no se cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo integral, sostenible y sustentable en el cual todas las
politicas pablicas deben estar articuladas e integradas para producir una accion social del Estado totalmente coherente y de impacto social. Esto
significa, que si queremos promover un desarrollo integral, congruente y consistente para Guatemala, es necesario avanzar paralelamente en
la elaboracion y ejecucion de los recursos sociales, humanos, materiales y de conocimiento, que tomen en cuenta todas las aspiraciones de l
persona humana individual y colectiva, dentro del marco de su cultura, sus aspiraciones y sus posibilidades. De modo fundamental, las politicas
del Estado democrético tienen que estar orientadas a procurar la mayor calidad y bienestar de vida de la poblacion guatemalteca.

La UNE, dentro de estos desafios nacionales e infternacionales contempla mejorar especialmente la calidad educativa, el acceso a la
capacitacion en el trabajo para lo vida, la generacion de empleo, la atencion al medio ambiente, su rescate y preservacion, el respeto a
la diversidad biologica y cultural y la formulacion de una politica de relaciones internacionales con liderazgo, para evitar en gran medida
desequilibrios econdmicos, sociales y territoriales, mayor concentracién de riqueza y mejoramiento de las condiciones de higiene y seguridad,
del salario, recreacion y vivienda de los trabajadores de la ciudad y del drea rural y buscar el mayor bienestar de la poblacion, enfatizando su
atencion en los grupos mds vulnerables.
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PRINCIPIOS Y MARCO
REFERENCIAL DE LAS POLITICAS

Marco conceptual

I_a Unidad Nacional de la Esperanza UNE, es un movimiento politico, democrdtico, progresista, plural y amplio, de cardcter nacional,
de duracion indefinida, constituido en forma democrética y representativa, que actia dentro del marco del Estado de Derecho para obtener y
conservar el poder pablico con la finalidad de transformar favorablemente la realidad del pais.

Es un movimiento politico al servicio del pueblo en su esfuerzo por alcanzar un nivel de vida mejor. Busca facilitar la participacion
ciudadana en los procesos civicos y electorales del pais, fomentar la formacion y responsabilidad civico democrdtica de la poblacion, promover
el andlisis de los problemas nacionales y proponer programas o acciones para su solucién.

UNE es el resultado de una larga evolucion de luchas politico ideoldgicas de inspiracion socialdemécrata, las cuales se originan en la
Primavera Politica que viviera Guatemala durante el periodo de 1944 a 1954. En ese sentido, valora el esfuerzo politico, histérico y filosofico
de la Revolucion del 20 de octubre.

Igualmente, la UNE es una expresion politica que se inspira en los ideales de la Revolucién Francesa: Libertad, Igualdad y Fraternidad, asi
como en los valores de la primacia del bien comdn, el respeto a la dignidad de la persona humana y la justicia social.

UNE reconoce y respeta los valores de la cosmovision maya, en los cuales la lucha solidaria, la reivindicacin y valoracion de todas las
culturas v la relacién arménica con la naturaleza son visiones de vida fundamentales para el desarrollo y progreso de los pueblos.

Como sintesis de tales vertientes, la UNE asume: que la sociedad ideal es aquella en la que el ser humano integral se desarrolla como un
ser individual y social. Por tanto la UNE promueve la cooperacion, la solidaridad y la complementariedad humana.

Por ello, la UNE propone la implementacion de un nuevo modelo politico, social, econdmico y cultural, que promueva el desarrollo infegral
y sostenible de todas y todos los guatemaltecos y les brinde oportunidades para el goce de una vida digna y feliz, minimizando la exclusion
y la marginacion.

Este nuevo modelo permitird un transito pacifico hacia lo democracia participativa y al pleno Estado de Derecho, permitiendo la flexibil-
dad necesaria para plantear, con la frecuencia conveniente, las acciones y estrategias necesarias para lograr el desarrollo integral y equilibrado
del pafs, ampliar la base de ciudadanas y ciudadanos emprendedores que produzcan riqueza, para reducir las desigualdades y sacar adelante
a los grupos y regiones mds necesitados.
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Proyecto politico
EI proyecto de la UNE estd dirigido hacia el logro de una nacién:

* Democritica, respetuosa, incluyente, solidaria, con oportunidades de desarrollo para todos y todas.

* Productora y generadora de bienestar para todos sus habitantes.

* De leyes, enmarcadas dentro de un estado democrdtico y social de derecho, que aplica la justicia y garantiza la seguridad de sus ciudadanas y
ciudadanos.

* Que dialoga, se comunica y llega a acuerdos.

* Regida bajo los criterios de un Estado ético, firme, rector, moderno, transformador, eficiente y eficaz, que trabaja con transparencia y al servicio
de la poblacion.

* Independiente, con liderazgo y reconocida en el mundo por sus valores constructivos.

La mision de UNE es lograr que todas las familias guatemaltecas tengan una mejor calidad de vida, construyan un patrimonio y logren
realizarse y alcanzar sus suefios, en un ambiente de seguridad, estabilidad, armonta y tranquilidad.

Ejes transversales

I.os ejes transversales que guian el trabajo de UNE en todas las dreas, los cuales deben ser incorporados en todos los sectores y compo-
nentes son:

* Priorizacion de los més pobres

* Equidad de género

* Inversion en la infancia y nifiez

* Interculturalidad

« Ftica y moral

« (onservacion del medio ambiente,
* Parficipacién ciudadana y

* Respeto a los Derechos Humanos.

La utopia de UNE 2

I_o transformacién democrdtica de Guatemala con el fin de construir un Estado de Derecho —democrtico, social e intercultural— que
garantice la satisfaccion generalizada del minimo vital, con el fin de que las guatemaltecas y los guatemaltecos expandan su espiritu, erradi-
quen la pobreza, desarrollen su totalidad humana, establezcan relaciones de cooperacion entre congéneres y de armonia estratégica con la
naturaleza.

2 Es un lugar mejor a donde ir, superior al momento que se estd viviendo, por lo que representa una etapa superior en la que en verdad los seres humanos disfruten de
libertad real, como consecuencia de un contexto de igualdad, de jusficia social y de solidaridad. Es una forma de decir que no se estd conforme con la situacion actual, por lo que se
aspira a una situacion mejor. Constituye la vision de UNE a largo plazo.
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Los principios socialdemdcratas
LIBERTAD
de participacion, de eleccion, de representacion, de movimiento, de culto, de opinién, de pensamiento y de organizacion.
IGUALDAD
de oportunidades y de derechos.
JUSTICIA SOCIAL

mediante una justa distribucion de la riqueza, debido a que sin la igualdad de posibilidades para todos los integrantes de la sociedad
la libertad es una ilusion.

SOLIDARIDAD

mediante lo ayuda reciproca consciente, tanto a nivel de individuo, familia, comunidad y nacion, como a nivel internacional entre
naciones y pueblos, principio que ha de nutrirse de la historia, de los valores y del barro que nos hace guatemaltecos.

Los postulados socialdemdcratas

UNE lucha por un orden social donde imperen los postulados de la democracia politica, la democracia social, la democracia econdmica

y la democracia cultural. No es aceptable que en un pais exista Gnicamente la democracia politica o que mediante programas de proyeccion
y avance social se garantice unilateralmente lo democracia social. Es un imperativo llegar a una sociedad en la cual se realice plenamente la
democracia global, es decir, el desarrollo pleno de todas lus formas de democracia, entendiéndose por tales:

* La democracia politica, que ha de entenderse como un instrumento para apuntalar el proceso politico hasta que se convierta en social, con el
fin de alcanzar un bienestar en constante crecimiento, una vida en libertad, sin dependencia ni explotacion, mediante una participacion justa de
todos en el aumento de la riqueza. En ese sentido, la democracia politica es —paraddjicamente- un medio y un fin, porque encarna al mismo
tiempo el mejor disfraz para pregonar la igualdad formal —porque encubre la desigualdad real— y el mejor terreno de lucha para sostener el
proceso hacia lo igualdad real.

* Para el efecto, los instrumentos de la democracia politica son: el gobierno de las mayorias, el respeto a los minorias, el derecho al sufragio,
elecciones libres, libre asociacion y organizacion, libre opinion, libre juego de partidos politicos, equilibrio de poderes, igualdad de posibilidades
ante los medios de informacion, defensa de la soberania nacional, alternancia en el poder y preponderancia del bien coman.

* La democracia social, igualdad, participacion plena y activa, representatividad, libre acceso a la educacion y o la cultura y derecho a la vida
mediante la satisfaccion del minimo vital.

* La democracia econdmica, derecho a trabajo digno y bien remunerado, preocupacion por el bienestar de las mayorias, organizacion mixta de lo
economia, responsabilidad compartida en el desarrollo, mecanismos de equilibrio y justicia social y justa distribucién de la riqueza.

* La democracia cultural, respeto a la multiculturalidad e impulso a la unidad en la diversidad en el contexto de una interculturalidad que propicie
el desarrollo pleno de todos los guatemaltecos, independiente de etnia, sexo, religion o idioma.
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PROGRAMAS ESTRATEGICOS, OBJETIVOS,
ESTRATEGIAS Y ACCIONES

L SOLIDARIDAD (LEALTAD HUMANA)
I.  GOBERNABILIDAD (LEALTAD CiVICA)
L. PRODUCTIVIDAD (LEALTAD ECONOMICA)

IV.  REGIONALIDAD (LEALTAD DE VECINO)
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|. SOLIDARIDAD

« POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

« POLITICA DE DESARROLLO MUNICIPAL
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POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

Objeto de la politica de desarrollo social

EI Desarrollo Social es un proceso que tiene por objeto contribuir al desarrollo humano integral sostenido y sustentable de las guatemal-
tecas y los guatemaltecos, con especial énfasis en que las poblaciones mds pobres alcancen el bienestar general. El Estado debe garantizar la
puesta en marcha de un conjunto de politicas, estrategias y acciones prioritarias para la superacion de la pobreza. Iniciando con medidas de
cardcter asistencial y otras vinculadas a la capacidad de generacion de ingresos, con el propdsito de disefiar y ejecutar un programa integral
de corto, mediano y largo plazo.

Este enfoque se debe realizar sobre la base del crecimiento economico como condicion necesaria, pero complementado con medidas
enérgicas orientadas a generar una mayor equidad, tanto en la distribucion del ingreso como en los beneficios sociales que se deriven de lo
actividad productiva.

El desarrollo social es un desafio socialdemécrata encaminado a la gobernabilidad democrética que anhelamos alcanzar y ostentar de
esa manera una calidad de vida que signifique estabilidad para la sociedad guatemalteca.

UNE asume el desarrollo social como una politica firme para el combate a la pobreza, como un objetivo capaz de comprometer a la
sociedad guatemalteca conjuntamente con la accién del Estado para que existan una politica y una democracia duradera.

Las politicas sociales se deben dirigir estratégicamente, articulandose con las politicas econdmicas, financieras, ambientales, culturales

e institucionales para el logro del bien comdn.

La formacion profesional y técnica, con transferencia tecno
para combatir la pobreza.

dgica adecuada vinculada al trabajo productivo, constituye un elemento clave

El objeto primordial del Estado debe ser que su politica social se exprese en programas de calidad, respeto a la individualidad de las civ-
dadanas y los ciudadanos, y superacion de lus condiciones desfavorables de su entorno para que siempre sea considerado como un ciudadano
en toda su expresion humana.

Objetivo general

Orienmr e integrar las acciones del desarrollo social integral hacia la generacion de empleo, los recursos necesarios, el combate a
lo pobreza, acceso a infraestructura bdsica y mantenimiento de relaciones armoniosas, dentro de un marco de libertades fundamentales,
de justicia social, de equidad y de participacion ciudadana, como instrumentos para elevar lo calidad de vida de los grupos de la poblacion
guatemalteca en su conjunto.
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Objetivos especificos

1

10

12.
13.

Combatir la pobreza y velar por el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, la Ley de Desarrollo Social, la Agenda Nacional Compartida y las
Metas y Objetivos del Milenio sobre desarrollo social.

Asegurar las condiciones e inversiones necesarias que garanticen los derechos a la salud, educacion y nutricion, favoreciendo el desarrollo
de la capacidad productiva de bienes y servicios que el pais necesita.

Asegurar y generar las condiciones necesarias para la creacion de empleos, fuentes de trabajo, proyectos productivos y financiamiento para
el crecimiento social.

Atender a los familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad extrema mediante prestaciones y transferencias focalizadas, que les ayuden
a satisfacer sus necesidades bdsicas.

Garantizar lo productividad, mediante acciones de formacion, capacitacién y asistencia técnica y financiera a las actividades productivas de
microempresas y pequefia empresa.

Programar y ejecutar los servicios bésicos necesarios y de infraestructura social y productiva que permitan garantizar el acceso a la satisfac-
cion de necesidades y demandas con atencion de calidad a la poblacion guatemalteca.

. Aplicar la legislacion vigente para favorecer el desarrollo social, modificar y promover leyes que favorezcan el desarrollo socioecondmico

del pais.

Reactivar una politica de vivienda que proporcione soluciones habitacionales a la poblacion, de acuerdo con su capacidad de pago y con
especial tratamiento a los sectores de menores posibilidades economicas.

Crear y fortalecer politicas ambientales sostenibles, para rescatar, proteger, conservar, desarrollar y aprovechar los recursos naturales de
forma controlada.

. Modernizar y ampliar la cobertura de seguridad social en forma integral que beneficie a mds poblacion con criterios de equidad.
11.

Asistir y brindar atencién esmerada a la poblacion, especialmente a los grupos sociales vulnerables para fortalecer y potenciar sus capaci-
dades y su insercion en el sector productivo del pais.

Fortalecer y fomentar la doctrina del movimiento cooperativista y otras formas de organizacion para alcanzar desarrollo comunitario.
Integrar a la poblacion, a fin de incorporar y apoyar eficientemente la participacion de la sociedad civil en la solucién de los problemas del
pais, para combatir la desigualdad, marginacion y exclusion social.

. Combatir la pobreza y velar por el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, la Ley de Desarrollo Social, la

Agenda Nacional Compartida y las Metas y Objetivos del Milenio sobre desarrollo social.

ESTRATEGIA

a. Para atender con eficiencia el cumplimiento de este objetivo se creard el Instituto de Desarrollo Rural Integral, con
enfoque en equidad, articulacién rural-urbano, territorial, sequridad alimentaria y nutricional, y diversidad multisec-
torial econémica.

El Instituto de Desarrollo Rural Integral persigue la modernizacion e innovacion del drea rural y la identificacion de
las instituciones del sector piblico que desarrollan actividades con este componente.
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ACCIONES

* Complementacion de los esfuerzos de las instituciones gubernamentales, orientando y regulando a las Organizaciones No Gubernamentales con
base en la Politica de Desarrollo Rural Integral, para lo cual establecerd mecanismos de coordinacion intra e interinstitucional a fin de cumplir los
objetivos y metas establecidas.

* Aumentar progresivamente la inversion del gasto social pablico con calidad. En el dmbito privado, apoyar la Responsabilidad Social Empresarial.

« Convertir los acuerdos nacionales e internacionales en politicas prioritarias de Estado asf como integrar y articular los programas de servicio social
para facilitar el cumplimiento de los fines del desarrollo integral orientados al bienestar del ser humano, a la integracion social de las personas
marginadas, a su rentabilidad y a la priorizacién de acciones dirigidas a los sectores o grupos mds vulnerables de la poblacion.

* Garantizar el cumplimiento de la Ley General de Descentralizacion, de Desarrollo Urbano y Rural y el Cadigo Municipal.

* Descentralizar la planificacion, elaboracion, ejecucién, evaluacion y administracién de los programas sociales, posicionando y promoviendo la
participacién de las organizaciones comunitarias.

* Desconcentrar el Instituto de Desarrollo Rural Integral a nivel territorial y en forma gradual, donde exista la mayor concentracion de pobreza.

« Construir una red nacional de politicas de desarrollo rural y social focalizadas con base en el mapa de pobreza y mayor exclusion social que
permita atender en forma urgente, inmediata, eficaz y prioritaria a los mds necesitados.

* |mpulsar un mecanismo financiero rural que asegure la inversion productiva a toda forma de organizacion comunitaria, empresarial y de economia
mixta en el drea rural con créditos dgiles, flexibles, desburocratizado, con bajos intereses y amparado con el respectivo seguro agricola.

* Organizar y ejecutar Foros de Desarrollo Rural Integral a nivel nacional, regional, departamental y municipal cada dos afios, con el propdsito de
evaluar, ajustar y complementar con nuevas estrategias este objetivo de la Politica de Desarrollo Social, asf como optimizar los recursos asignados
para dinamizar todo el proceso.

« Promover que cada municipio formule su propia estrategia de combate a la pobreza con sus respectivos indicadores, formulando su propio
presupuesto con las instituciones correspondientes.

2. Asegurar las condiciones e inversiones necesarias que garanficen los derechos a la salud, educacion y
nutricion, favoreciendo el desarrollo de la capacidad productiva de bienes y servicios que el pais necesita.

EDUCACION
ESTRATEGIAS

a. Construir un Pacto Educativo con pertinencia cultural, social, politica y econémica, a través de la participacion
consensuada de todos los sectores /0 actores involucrados en la comunidad educativa, con el fin de desarrollar la
Reforma Educativa.

ACCIONES

* Promover el Pacto Educativo con todos los actores de la comunidad educativa para realizar la Reforma Educativa, el cual debe desarrollarse dentro
de un marco de confianza, respeto y credibilidad con el propésito que le de sustentabilidad y sostenibilidad a un nuevo Sistema Educativo Nacional
que articule todos los niveles del proceso educativo.

* Revisar los planteamientos de lo Reforma Educativa realizados por la Comision Paritaria de Educacion y mantener los consensuados con el
Magisterio Nacional para darle la direccion apropiada a lo educacion del pais.
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Promover acciones educativas conducentes a apoyar un ideal de ser humano capaz, inteligente, creativo, solidario, justo y equitativo, es decir un
ciudadano que valore la justicia y el respeto a los Derechos Humanos.

Definir contenidos educativos que contribuyan al logro del desarrollo sustentable, a la consolidacion del sistema educativo para el trabajo,
fortaleciendo la red tecnoldgica existente y la puesta en marcha de la educacion continua.

Trascender de la educacién formal, orienténdola al desarrollo integral de la persona humana, que fundamente la educacion como una tarea de
vida y como un derecho individual que debe durar toda la vida, con el objeto de formar un ser humano capoz de entender la evolucion del
cosmos, el devenir de la historia, la importancia de sus deberes, derechos y obligaciones, los conceptos de desarrollo y justicia, la dindmica bdsica
de su entorno natural y social, y la dialéctica del cosmos.

Consolidar el proceso de descentralizacion y deparfomentalizacion del Sistema Educativo Nacional, contando con docentes, alumnos, familia y
comunidades como protagonistas del proceso educativo.

Garantizar el derecho a la educacién e implementar una politica de incentivos (econdmicos, académicos y recreativos, entre otros) a los docentes,
a los estudiantes, a los establecimientos y juntas escolares con base en el buen desempeiio de su gestion educativa.

Desarrollar indicadores de desempefio que permitan evaluar el cumplimiento de metas relacionadas con la calidad de la educacion y permanencia
de los estudiantes en los distinfos niveles educativos.

Implementar un sistema de informacién que haga funcional el Pacto de Educacion.

Reformar el Sistema Educativo Nacional.

ACCIONES

o

Promover y establecer alianzas estratégicas con todos los actores del sector educativo del pais para la formulacion del Sistema Educativo Nacional.
Crear y emprender el funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion, drgano multisectorial responsable de orientar y velar por las grandes
ineas estratégicas y de debate nacional sobre la educacion como politica de Estado en el marco de un sistema descentralizado a nivel local,
municipal, departamental y regional.

Promover la educacion no formal o extraescolar en el marco del desarrollo rural.

Fortalecer y ampliar la investigacion educativa.

. Mejorar la calidad educativa.

ACCIONES

Establecer criterios y procesos para la gestion de la calidad en educacion y monitorear su cumplimiento.
Emprender la transformacion curricular en lo educacion inicial y el nivel medio.

Revisar y fortalecer los mecanismos actuales de los sistemas de evaluacion y de rendimiento escolar.

Mejorar la calidad educativa estableciendo estdndares educativos y la evaluacion como un sistema.

Incorporar a los programas de estudio los contenidos de los documentos “Memoria Historica” y “Nunca Mas”.
Impulsar programas educativos relacionados con los derechos y deberes de los ciudadanos y ciudadanas.
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d. Mejorar la formacion de las y los docentes.

ACCIONES

* Facilitar una sélida formacion que fortalezca su protagonismo en el aula, sus conocimientos y aumento de su capacidad para ensefiar.

* Mejorar las condiciones laborales de los docentes.

* Protagonismo de la profesion docente.

* Su deterioro de salarios e ingresos, caida de sus niveles de profesionalizacion y respeto a la estabilidad laboral.

* Institucionalizar una politica de incentivos econémicos, académicos y recreativos.

* Fortalecer la profesionalizacion de las y los docentes creando un Sistema de capacitacion, actualizacion y nivelacién para su profesionalizacion.

e. Ampliar la cobertura educativa.

ACCIONES

« Aumentar la cobertura educativa a nivel pre primario, primario, bdsico y diversificado.

* Reducir la desercion temporal y definitiva a nivel nacional.

* Adecuar el ciclo escolar al ciclo productivo agricola en algunas regiones del pafs.

* Superar las altas tasas de repitencia.

* |Implementar mecanismos que aseguren lo continuidad educativa para una amplia poblacion de nifias y nifios en edad escolar.
* Adaptar el curriculo educativo a lus necesidades y requerimientos de la diversidad cultural guatemalteca.

f. Ampliar y fortalecer los programas de alfabetizacion con modalidad bilingdie, equidad de género y orientacion al
trabajo y economia doméstica

ACCIONES

* Promover en lo poblacién indigena el aprendizaje simultdneo de la lecto-escritura, tanto en su idioma materno como en espaiol.

« Planificar e implementar un programa nacional para adultos.

* |mpulsar lo universalizacion de la educacion basica para las y los nifios en edad escolar para erradicar el crecimiento vegetativo del analfabetismo
en el pais.

* Desarrollar procesos de capacitacion productiva ligndos a lo alfabetizacion y orientado a mejorar las condiciones de vida.
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g. Fortalecer la educacién bilingiie interculltural.

ACCIONES

* Evaluar y replantear el modelo de educacion bilingte intercultural en Guatemala de modo que garantice equidad en la educacion mediante lo
participacion de las distintas culturas que coexisten en el pais.

* Promover mejoras en las condiciones laborales de las y los maestros que se dedican a la ensefianza bilingdie, asi como la creacion de un sistema
de incentivos econémicos y académicos.

h. Avmentar la inversion en educacion.

ACCIONES

« Fortalecer la educacion pablica de calidad.
« Ampliar el presupuesto progresivamente, para garantizar la calidad de la educacion como uno de los derechos fundamentales de las y los
ciudadanos.

SALUD
ESTRATEGIAS

a. Fomentar lo salud como pilar de la productividad, lo competitividad y el desarrollo social.
Mejorar las condiciones de salud mental, fisica y moral de las personas, para lograr la igualdad de oportunidades y
superacion de lo pobreza.

ACCIONES

* Revisar, actualizar y orientar el modelo de Atencion en Salud con perspectiva de género, enfatizando en la promocion y prevencion de la salud
en el primer nivel de atencion, sin descuidar el segundo y tercer niveles.

* Brindar programas de salud que garanticen una cobertura eficaz, de calidad y equitativa en los distintos niveles de atencion de salud con perti
nencia sociocultural.

* Mejorar la capacidad institucional en los procesos de regulacion y promocion de la salud.

* Incrementar el presupuesto de salud pablica en cada ejercicio fiscal, con énfasis en la prevencion y el drea rural.

* Fortalecer el proceso de desconcentracion y descentralizacion de la salud, con la participacion de organizaciones comunitarias y otras instituciones
vinculantes.

* Garantizar a toda la poblacion guatemalteca una atencion médica, gratuita y universal, priorizando a los grupos poblacionales de riesgo.
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b. Disminuir las tasas de mortalidad infantil y materna para aumentar la esperanza de vida de hombres y mujeres.

ACCIONES

* Garantizar la atencion prenatal y posparto con calidad y con su respectiva alimentacion nutricional, especialmente en los menores de cinco afios.

« Plantear mayor cobertura en programas de capacitacion sobre asistencia materno-infantil en el drea rural, especialmente, y urbano-marginal para
crear recurso humano capacitado.

* Fomentar la participacion de la comunidad en asociaciones que elaboren y ejecuten programas de salud.

« Desarrollar investigaciones, diagndsticos y sistematizaciones de la situacion epidemioldgica de las mujeres de los diferentes sectores y grupos
socioculturales, especialmente en el drea rural.

¢. Crear condiciones favorables para lo salud de toda lo poblacin, con especial interés en las dreas rurales y urbano-
marginales

ACCIONES

* |mpulsar proyectos de prevencion en salud, haciendo participe a la comunidad en el desarrollo de proyectos locales y municipales.
* |mplementar plantas de tratamiento de desechos slidos, orgdnicos y de aguas residuales, asf como ampliar la cobertura de agua potable.
« Ampliar la cobertura en salud preparando e incorporando nuevos técnicos en salud y comadronas a los cuadros de atencion en salud.

d. Fomentar el desarrollo de medicina genérica y alternativa, asi como divulgar su uso en la poblacion

ACCIONES

* Promover leyes que garanticen la utilizacion de medicina genérica de acuerdo con los estdndares establecidos.

« Estimular programas altemnativos en el desarrollo de medicamentos genéricos de calidad, para el abastecimiento institucional y beneficio de la
poblacion de escasos recursos, con la participacion de laboratorios de produccion de medicamentos del Estado.

* Velar porque se cumplan los tiempos estipulados en el contrato abierto de suministro de medicamentos por las empresas proveedoras.

* Observar que el proceso de adjudicacion de medicamentos sea oportuno en su entrega y cuente con el financiamiento correspondiente para evitar
desabastecimiento de los mismos.

« Fomentar y solicitar lo implementacion de consultorios municipales y farmacios abastecidas por el Programa de Accesibilidad de Medicamentos
— PROAM -.

* Promover el uso racional de medicina convencional, genérica, alternativa y tradicional.

* Garantizar el abastecimiento de medicamentos en la red de establecimientos pablicos.
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NUTRICION
ESTRATEGIAS

a. Garantizar un nivel basico de nutricion a la poblacion guatemalteca, particularmente a madres y nifios en situacion
de pobreza y pobreza extrema de dreas rurales y urbano marginales.

ACCIONES

* Garantizar e implementar la politica de seguridad alimentaria y nutricional en el pafs, extendiéndola a todos los grupos vulnerables.

Aumentar los recursos financieros asignados a la poblacion desnutrida.

Aumentar la produccion alimentaria mediante el desarrollo sostenible del sector agricola, mejorando las oportunidades de mercado.
Implementar y fortalecer los programas de desayunos y almuerzos para preescolares y escolares, especialmente en guarderias infantiles, inclu-
yendo a madres en estado de desnutricion pre y postnatal.

Implementar centros de desarrollo integral para nifios y nifias (guarderias).

3. Asequrar y generar las condiciones necesarias para la creacion de empleos, fuentes de trabajo, proyectos
productivos y financiamiento para el crecimiento social.

ESTRATEGIAS

a. Ejecutar acciones que fortalezcan y flexibilicen los recursos financieros que aseguren lo inversion productiva para el
bienestar socioeconémico, con el fin de que la gente posea recursos econdmicos en forma dgil y desburocratizada,
segUn pueda ejecutar sus proyectos.

ACCIONES

« (rear mecanismos fransparentes y eficientes para atender los necesidades de financiamiento de las cooperativas, empresas campesinas asocia-
tivas y otras asociaciones productivas.

* Propiciar y asegurar redes de comercializacion productivas de lus diferentes asociaciones, tanto a nivel nacional como infernacional.

« (rear centros de investigacion de ciencia y tecnologfa, con objetivos orientados a los proyectos productivos y a la diversificacion de cultivos.

* Promover y priorizar programas y proyectos dirigidos a disminuir los niveles de desempleo y sub-empleo.

* Propiciar lo generacion de empleo o través de un clima de estabilidad nacional que incluya seguridad pablica, certeza juridica y reglas claras en
inversion, productividad y en el drea fiscal.

* Estimular y orientar los recursos provenientes de las remesas familiares de modo que, ademds de fortalecer lo economia familiar como ha
ocurrido, puedan convertirse también en un agente de desarrollo integral para la poblacion.

b. Desarrollar programas de capacitacion y reconversion laboral destinados a los diferentes sectores que conforman
la economia formal e informal y a los desempleados, con el objetivo de contar con nuevos y mejores recursos
laborales, para el desarrollo de actividades productivas y de comercializacion.
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ACCIONES

* Generar empleos productivos a fravés de propiciar las condiciones para fomentar el crecimiento de puestos de trabajo en los mercados laborales
rural y urbano.

* Propiciar la generacion de trabajo a través de programas de construccion de viviendas, caminos vecinales, carreteras, puentes y su respectivo
mantenimiento, ademds de la construccion de infraestructura social y equipamiento comunitario (escuelas, puestos y centros de salud, salones
comunales, hospitales, centros recreativos, institutos de mini riego, forestacion, reforestacion y turismo).

* Brindar capacitacion y propiciar la reconversion laboral especialmente de jovenes y migrantes del drea rural para incorporarlos en actividades
técnicas y de servicio.

« Disefiar mecanismos de informacion, a nivel nacional, que faciliten la insercion de la fuerza loboral en el mercado de trabajo.

* Reestructurar y fortalecer financieramente a la institucion rectora en materia laboral.

* Propiciar el desarrollo de programas de negociacion colectiva, en forma permanente, para fortalecer las relaciones contractuales entre empleados
y empleadores.

¢. Elaborar programas de financiamiento para los discapacitados, con el propésito que dispongan de recursos econd-
micos para impulsar sus empresas o negocios.

ACCIONES

« Fomentar la formacion de capitales nacionales y fuentes de financiamiento internacionales con el objeto de financiar compra de maqui-
naria y equipo.

d. Proporcionar a todo nivel del recurso humano de la administracion pablica: formacion profesional, capacitacion técni-
ca y la incorporacion de los avances de la ciencia y tecnologia especialmente en informdtica y telecomunicaciones.

ACCIONES

* Apoyar en el disefio y la ejecucion de la politica nacional de capacitacion y formacion profesional y velard por la calidad de los programas.

* Ampliar la cobertura y programas de capacitacion de reconversion laboral a los jubilados y elementos del Ejército de Guatemala que han cumplido
su tiempo de servicio.

* Reconocer la promocion laboral y salarial con base en el desempefio del recurso humano y capacitacion del mismo.

« Fomentar la investigacion sobre Ciencia y Tecnologia y su aplicacion en la administracion pablica para alcanzar mejores niveles de eficiencia
y eficacia.
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e. Estimular el crecimiento agroindustrial y la diversificacion de cultivos, con orientacién especial a los pueblos maya,
garifuna y xinca.

ACCIONES

* Promover, fortalecer y estimular a los micro empresarios, pequefios y medianos productores, con base en la vocacién productiva del suelo y la
capacitacion obtenida.

* Promover o facilitar la instalacion de plantas procesadoras comunitarias que permitan la comercializacion y distribucién de su produccion.

« Mtender a los trabajodores migrantes del campo, con asistencia técnica, capacitacion en reconversion laboral y tecnologia y orientacion bdsica en
la bisqueda de trabajo.

4. Atender a las familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad extrema mediante prestaciones y transfe-
rencias focalizadas, que les ayuden a satisfacer sus necesidades bdsicas.

ESTRATEGIA

a. Atender a las familias del drea rural y urbano-marginal a través de la asistencia social para atender su bienestar.

ACCIONES

* Propiciar la cobertura de salud familiar integral.

* Desarrollar una red de servicios de apoyo familiar que incluya guarderias, comedores infantiles, grupos vulnerables y asilos para ancianos y
discapacitados.

« Fomentar y mantener centros de recreacion, deportivos y acceso a la cultura para las familios de escasos recursos.

« Complementar politicas de apoyo para erradicar el trabajo infantil.

* Habilitar albergues para victimas de fendmenos naturales.

* Fomentar la organizacion y participacion en todos los aspectos de la vida politica economica y social, en particular en la planificacion, ejecucion
y evaluacion de los proyectos y programas que los afectan.

5. Garantizar la productividad, mediante acciones de formacion, capacitacion y asistencia técnica y financiera
a las actividades productivas de microempresas y pequefia empresa.

ESTRATEGIAS

a. Fomentar la participacién en asociaciones y gremios para mejorar su productividad, rendimiento econémico y sus
posibilidades de alcance de igualdad de oportunidades en el Gmbito comercial.
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ACCIONES

* Fomentar y fortalecer el capital humano de las micro, pequefias y medianas empresas para capacitarlo en diferentes dreas productivas.
* Promover en los trabajadores la importancia de organizarse para fines productivos gremiales y asociativos.

b. Procurar una mayor participacién de las micro y pequeiias empresas en la produccién nacional con el fin de promo-
ver sus ventajas en forma organizada para obtener mejores beneficios.

ACCIONES

« Contemplar los asignaciones presupuestarias necesarias para fortalecer los programsa de apoyo crediticio a la micro y pequefia empresa, y
promover acuerdos entre los sectores publico y privado para unir esfuerzos a fin de tecnificarlas.

* Propiciar la cooperacion técnica y financiera internacional en el apoyo a las PYMES.

« (rear escuelas de capacitacion artesanal orientadas al desarrollo de productos y servicios que interesen tanto a nacionales como al furismo
internacional (conglomerados artesanales).

* Flexibilizar y facilitar los procedimientos y normativas para: acceder a créditos y a la creacion de la micro y pequefia empresa, asi como lo adecua-
cion de instituciones como el Crédito Hipotecario Nacional (CHN), a las necesidades de fomento de los microempresas, PYMES y cooperativas.

6. Programar y ejecutar los servicios bdsicos necesarios y de infraestructura social y productiva que permitan
garantizar el acceso a la satisfaccion de necesidades y demandas con atencion de calidad a la poblacion
guatemalteca.

ESTRATEGIA

a. Implementar los servicios necesarios para que toda la poblacion guatemalteca tenga una mayor esperanza de vida.

ACCIONES

* |mplementar la construccién y mantenimiento de caminos comunales, de carreteras y transporte, que faciliten la comercializacion intercomunal
y extracomunal de productos agricolas.

* Desarrollar programas que garanticen el acceso a agua potable, drenaies, electricidad y vivienda, de calidad, o todas las comunidades.

* Implementar servicios médicos continuos y permanentes en el drea rural.

« (rear programas que garanticen a las comunidades rurales el acceso a medicamentos genéricos y medicina alternativa.

* |mplementar programas, a nivel local, que mejoren los servicios sanitarios.

« Promover lo organizacién comunitaria en el drea rural y urbano marginal, para satisfacer sus necesidades y servicios bdsicos.

* Realizar planes especiales para el tratamiento de aguas residuales y de desechos solidos, orgdnicos y no orgdnicos.

* (rear una instancia del sector agua, saneamiento y ambiente.
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7. Aplicar la legislacion vigente para favorecer el desarrollo social, modificar y promover leyes que favorez-
can el desarrollo socioeconémico del pais.

ESTRATEGIA

a. Fortalecer las instituciones de gobierno encargadas de implementar las leyes de desarrollo social en todos los
dmbitos del pais, con la finalidad de que cumplan con los objetivos y metas para las cuales fueron creadas.

ACCIONES

* Crear el Ministerio de la Familia.

* Fomentar la organizacion comunitaria para dar seguimiento mediante auditorias sociales a lus politicas de desarrollo social implementadas a ese nivel.

* Observar, por medio de la organizacion comunitaria, a las instituciones responsables de la implementacion de la Ley de Desarrollo Social, de las
mefas establecidas y de su respectivo reglamento, la Ley General de Descentralizacion, el Cadigo Municipal, la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y nuestra Carta Magna.

* Velar de manera fundamental, por la transparencia en el manejo de los recursos asignados a los proyectos de desarrollo.

* Velar que el desarrollo rural y social cumplan con los principios de igualdad, equidad, libertad, integracion familiar, derecho al desarrollo y la
justicia social.

b. Apoyar y fortalecer a la sociedad civil y ofras organizaciones no gubernamentales, a nivel nacional, para que
promuevan andlisis, propuestas, programas y proyectos de desarrollo social, de acuerdo con la idiosincrasia y
caracteristicas especiales del entorno local, con el propésito de rescatar el rol de estas instancias en la promocion
del desarrollo local 'y nacional.

ACCIONES

* |mpulsar que la sociedad civil y otras instancias, preparen, analicen o elaboren proyectos de beneficio social, fomando en cuenta las prioridades
de las necesidades locales y nacionales.

8 Readtivar una politica de vivienda que proporcione soluciones habitacionales a la poblacién, de acuerdo
con su capacidad de pago y con especial tratamiento a los sectores de menores posibilidades econdmicas.

ESTRATEGIA

a. Propiciar lo construccion de vivienda popular que satisfaga las necesidades de habitabilidad de los mds necesitados
en la poblacion.
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ACCIONES

* Revisar y actualizar la politica de vivienda y asentamientos humanos elaborada en el afio 2001.

* Retomar los compromisos de los Acuerdos de Paz, relativos a la vivienda, e impulsar una articulacion con las politicas de ordenamiento territorial,
reformando la normativa actual que garantice la calidad y seguridad de la vivienda.

* |mpulsar la oferta de vivienda, de forma descentralizada, fundamentalmente en dreas que presenten mayor grado de desarrollo relativo, con
especial atencion a los sectores de menos ingresos, impulsando la parficipacién comunitaria y lo regulacion de la tenencia de la tierra y crear
nuevos mecanismos de financiamiento de vivienda con intereses bajos y a largo plazo.

* Reestructurar el sector vivienda con base en lo demanda y necesidades de la poblacion de menores recursos, los cuales deberdn ser focalizados
con lo debida antelacion y haciendo uso de los nuevas tecnologfas y materias primas existentes, de modo que la construccion de vivienda se
ejecute de forma rapida, segura y de bajo costo.

« Promover y divulgar politicas pablicas de vivienda en forma conjunta y coordinada con el sector privado del pais y con los beneficiarios, con base
en el ordenamiento territorial nacional y municipal para la construccion de vivienda.

* Promover un hanco de tierras en cada regién para impulsar el desarrollo de proyectos de vivienda popular y realizar estudios de reubicacion de
viviendas que estén en riesgo.

* Propiciar lo creacion del Consejo Nacional de la Vivienda.

* Capitalizar al Fondo Guatemalteco de la Vivienda, con el fin de que acttie como facilitador y subsidiario en la dotacion de vivienda para los
secfores que viven en la pobreza y pobreza extrema.

9. Crear y fortalecer politicas ambientales sostenibles, para rescatar, proteger, conservar, desarrollar y apro-
vechar los recursos naturales de forma controlada.

ESTRATEGIA

a. Coordinar las diferentes politicas ambientales sectoriales, para alcanzar el desarrollo comunitario y lograr ambientes
saludables para la poblacion.

ACCIONES

* |mplementar un programa de educacion ambiental en forma permanente, en los sistemas educativos, culturales e informativos con el propésito
de fomentar una conciencia ecoldgica y de respeto a la biodiversidad, de modo que las personas comprendan la interrelacion y la relacién armoni-
ca que debe existir entre el ser humano y lo Naturaleza y desarrollen capacidades y habilidades a las personas, para la solucién de los problemas
de cada lugar.

* (rear lo Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas.

* Apoyar a las organizaciones ambientales, nacionales y extranjeras, que propicien lo inversion en turismo ecoldgico, proteccion forestal, manejo
de cuencas hidrogréficas y reservas naturales.

* Incentivar la inversion nacional y extranjera en el fratamiento de aguas servidas y desechos solidos.

e Actualizar la legislacion que regula la explotacion de recursos renovables implementando politicas pablicas que protejan a la ciudadania de todo
tipo de contaminacion (aguas industriales, residuales, ruidos, aire contaminado, uso de quimicos no biodegradables, entre otros.)

« Fomentar la produccion orgdnica de los bosques de la comunidad, enfocada dentro de una economia mixta (banco de abono y broza), contando
con proyectos comunifarios (micro-cuencas) para la conservacion de fuentes de agua, flora y fauna.

* Apoyar los proyectos comunitarios de manejo de cuencas para la conservacion de las fuentes de agua.
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* Normar el manejo y la correcta disposicion de desechos orgdnicos y no orgdnicos.
* Fomentar, a nivel nacional, una cultura de proteccion del medio ambiente.
* Promover politicas actualizadas sobre reforestacion, con base en la vocacion forestal de cada region.

b. Propiciar lo reduccién del costo del gas propano para minimizar el uso de lefia y carbon vegetal con la idea de
preservar los bosques, la fauna, la flora, el humus, el clima y preservacion del suelo evitando la erosion del mismo.

ACCIONES

* Promover la reduccion del costo del gas propano y facilitar la adquisicion de estufas economicas de dos hornillas u ofras para uso doméstico

¢. Garantizar y fortalecer acciones Interinstitucionales de la gestion en rigsgo, mitigacion, preparacion y respuesta ante
desastres naturales y los provocados por el ser humano.

ACCIONES

* Desarrollar mecanismos eficaces para reducir los efectos de los desastres naturales, tales como: sequias, incendios, terremotos, huracanes e
inundaciones.

* |mpulsar la modernizacion y actualizacion de las funciones de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres — CONRED-.

* Impulsar la creacién de un moderno sistema nacional de prevencion y atencion de desastres.

* Disefiar mecanismos de planificacin y logistica que permitan incorporar a la poblacion a una efectiva participacion en la prevencion y atencion

de desastres.
* Actualizar y readecuar los acuerdos internacionales en materia de prevencion y atencion de desastres.

10. Modernizar y ampliar la cobertura de seguridad social en forma integral que beneficie a mds poblacion
con criterios de equidad.

ESTRATEGIA

a. Integrar de forma progresiva al sistema de seguridad social a toda la poblacion guatemalteca sin ninguna
discriminacion.

ACCIONES

* Realizar un estudio de la realidod actuarial del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) para determinar su real situacion financiera y
su capacidad para implementar un seguro social universal.
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* Modemizar el sistema de seguridad social estructural y funcionalmente, y su gestion para hacerlo mds eficiente y ampliar la cobertura con calidad
y acceso sin discriminacion alguna a la poblacion, incluyendo el sector de la economia informal.

* Aumentar la cobertura de sequridad social de la poblacion infantil.

« Realizar un andlisis técnico para propiciar el aumento de las pensiones y jubilaciones de las clases pasivas del pais.

« Ampliar, difundir y aplicar las medidas preventivas y prdcticas de higiene y seguridad laboral, ante los riesgos del trabajo, la tecnologia e
insumos modernos.

b. Promover que el Estado, las municipalidades y la iniciativa privada cancelen la deuda que tienen con el 16SS con el
fin de que pueda contar con mayores recursos financieros y poder ampliar la cobertura a nivel nacional, reivindican-
do de esta manera el derecho y proteccion laboral.

ACCIONES

* Programar cada afio en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos Ordinarios del Estado una cuota de amortizacion a la deuda que el Estado
debe pagarle al 1GSS. En el caso de las municipalidades se aplicard una solucion similar, de acuerdo con la realidad financiera de cada una.

* Conformar una Comision con representantes de los filiados, pensionados, jubilados y Gobierno, para cuantificar la deuda que mantiene el Estado
con el 1GSS a fin de disefiar un mecanismo de largo plazo que permita el pago de la deuda acumulada.

* (rear mecanismos legales para que el sector privado que tenga deuda con el 1GSS establezca convenios obligatorios de pago.

11. Asistir y brindar atencion esmerada a la poblacion, especialmente a los grupos sociales vulnerables para
fortalecer y potenciar sus capacidades y su insercion en el sector productivo del pais.

ESTRATEGIA

a. Atender las necesidades de la poblacin en forma equitativa, solidaria y sin discriminacién alguna, especialmente
las de los sectores sociales especiales.

ACCIONES

« Elaborar sistemas de informacion y mapas de focalizacion de grupos vulnerables.

« Disefiar y poner en marcha un modelo de bienestar social replanteando los programas educativos, ocupacionales, de salud infegral y vivienda.

* Promover la organizacion y participacion de grupos comunitarios a fin de propiciar una Cultura de Paz y Solidaridad.

« Descentralizar los servicios de atencion infegral a la nifiez, la mujer y juventud en toda la Repblica.

* (rear lo instancia de servicio social capaz de incorporar a lus personas con discapacidad a lo produccion nacional.

« Promover talleres descentralizados para la produccion de protesis y medios fisicos para habilitar y rehabilitar a personal con algdn grado de
discapacidad.

* Promover que el Ministerio de Educacion, las universidades y el sector privado otorguen becas a las personas con discapacidad para su supe-
racion personal.

* Garantizar la aplicacion de la Ley del Adulto Mayor y la Ley de Pension Economica.

* Incorporar a la seguridad social a los adultos mayores que no tengan cobertura.

* Fomentar la organizacion y la participacion de adultos mayores en actividades que propicien su desarrollo personal, social y psicoldgico.
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* Ejecutar programas que canalicen la energia y la creatividad de nifios y jovenes para su mejoramiento y el de sus comunidades.

« Fortalecer programas de reincorporacion social y productiva dirigidos a la juventud sujeta a medidas de proteccion y en conflicto con la ley.

* Integrar, articular y coordinar acciones interinstitucionales e infersectoriales para la solucion de lo problemdtica de la nifiez y de la juventud.

* Descentralizar a nivel nacional los servicios de atencidn integral a la nifiez y juventud.

« (Capacitar mediante la, asistencia técnica y reconversion laboral a las jefas de hogar y facilitarles mecanismos para que puedan crear pequefias
unidades productivas.

b. Promover la prevencion, disminucion y erradicacién gradual de la violencia intrafamiliar, con el propésito de
sensibilizar y que exista el respeto mutuo y de valores para el buen desenvolvimiento del hogar, ayudando a crear
familias més unidas y solidarias.

ACCIONES

« Promover y aplicar programas de salud pablica y de servicios sociales para prevenir y eliminar todas las formas de violencia y discriminacion en
el hogar, especialmente contra las mujeres, nifios, ancianos y personas con discapacidad.

* Promover y divulgar programas de respefo mutuo, de folerancia y colaboracion en el seno de la familia y lo sociedad.

* Coordinar institucionalmente la difusion y el cumplimiento de la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar.

* Promover programas de rehabilitacion y reorientacion psicosocial para las victimas y agresores de violencia.

12. Fortalecer y fomentar la doctrina del movimiento cooperativista y otras formas de organizacion para
alcanzar desarrollo comunitario.

ESTRATEGIA

a. Favorecer la asociacion libre y voluntaria en cooperativas y otras formas de organizacion que promuevan lo econo-
mia mixta, para llevar desarrollo comunitario basado en el esfuerzo propio y ayuda mdtua para producir bienes y
Servicios.

ACCIONES

« Promover y difundir a los comunidades la importancia del cooperativismo en sus diferentes clases.

« Brindar el apoyo necesario a cooperativas especializadas existentes en cada region, dando prioridad a las agricolus, artesanales y de ahorro.
* Apoyar la insercion comercial en nuevos mercados nacionales y extranjeros.

* Disefiar un nuevo rol para el Instituto Nacional de Cooperativas (INACOOP) como ente impulsor del movimiento cooperativo.

* (Qtorgar a las cooperativas el mismo trato que a ofras formas de asociacion libre y voluntaria que persiguen el desarrollo comunitario.
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13. Integrar a la poblacion, a fin de incorporar y apoyar eficientemente la participacion de la sociedad civil en
la solucion de los problemas del pais, para combatir la desigualdad, marginacion y exclusion social.

ESTRATEGIA

a. Orientar las politicas sociales como un conjunto de valores, principios, objetivos y vision compartidos que definan
los criterios de inclusion en la sociedad y la responsabilidad de ejercer derechos y deberes de las y los ciudadanos
con justicia social. Ello, con el propdsito de lograr la armonia y cohesion social y lograr una sociedad integrada que
tenga sentido de comunidad que acoja la diversidad de sexos, edad, etnia y cultura donde el centro del quehacer
radique en la persona humana, familia y comunidad.

ACCIONES

* Elaborar politicas y estrategias de desarrollo social desde la perspectiva de las libertades fundamentales de justicia social y participacion ciudadana.
* Promover lu infegracion socioecondémica con generacion de oportunidades econdmicas y con garantia de su cumplimiento.
« Fomentar la democracia social, econdmica, cultural y politica en todas los instancias sociales de participacion ciudadana.

b. Contribuir al fortalecimiento de la identidad nacional en un marco de respeto a la diversidad, intercambio cultural y
convivencia pacifica.

ACCIONES

* Desarrollar y divulgar campafias permanentes en los medios de comunicacién masiva para promover la racionalidad y un sistema de creencias
que favorezcan la prevision, la efectividad, la confianza y la solidaridad.

* Fomentar los distinfas expresiones arfisticas desde los niveles locales, municipales y departamentales. De preferencia publicar lo produccion
literaria de autoras y autores guatemaltecos. Realizar exposiciones, festivales y concursos en las distintas artes que permitan participar a la nifiez,
juventud, adultos y adultos mayores.

¢. Fomentar la participacion plena de la sociedad en la bisqueda permanente de un proyecto comdn de Estado-Nacion.

ACCIONES

« Aumentar las capacidades y los oportunidades de participacion de foda la poblacion, especialmente los sectores mds vulnerables o desfavorecidos,
para establecer y mantener organizaciones independientes que representen sus intereses.

* Facilitar a las organizaciones de la comunidad mayor participacion en lo identificacion, priorizacion, disefio y ejecucion de proyectos locales,

incluyendo los proyectos deportivos.

Establecer una red de proteccion social universal y flexible que fomente la rehabilitacién social para la reinsercion en la comunidad.

* Promover la igualdad y la integracién social a través del deporte, la recreacion y actividades culturales.



PLAN DE LA ,
...POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

d. Promover y proteger las libertades fundamentales, los derechos humanos, el derecho al desarrollo y la democracia,
para fortalecer el tejido social.

ACCIONES

« Velar por la aprobacién de lo iniciativa de Ley de Acceso a lo Informacion.

« Estimular los estudios e investigaciones pertinentes de la integracion social para evaluar los impactos de los cambios globales y tecnologicos que
pudieran afectar lo cohesion social.

« Fortalecer la participacion polifica local y nacional.

* |mpulsar el cumplimiento del Acuerdo 169 de la OIT.

* Garantizar la parficipacion directa de los pueblos ladino, maya, garifuna y xinca en el desarrollo integral de Guatemala y en todo lo que les es
perfinente.

* Velar por lo puesta en marcha del Foro Nacional de la Mujer tomando en cuenta los compromisos internacionales firmados por el Estado Gua-
temalteco para alcanzar las metas establecidas en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra lo Mujer
(1979), aprobada por la Asamblea General de la ONU y en los Conferencias mundiales sobre la mujer realizadas en México (1975), Copenha-
gue (1980), Nairobi (1985) y de la Cuarta Conferencia Mundial sobre lo Mujer (Beijing, 1985).

e. Promover la tolerancia, lo no discriminacién y un cambio de actitud y de respeto hacia la diversidad étnica, multicul
tural y multilingtie del pais.

ACCIONES

* Promover lo normatividad legal para eliminar el racismo, las exclusiones y la desigualdad extrema.

« Velar por la igualdad y la equidad mediante el cambio de actitudes discriminatorias.

* Fomentar la participacion de la mujer en la vida social, econdmica y politica para lograr una integracion més equitativa de género en los procesos
de foma de decisiones en todos los niveles.

* Promover una cultura divica politica en las instituciones estatales y el sistema de educacion para promover y proteger el respeto por la libertad
de expresion, una cultura de paz, la democracia, el pluralismo, la diversidad de origenes, culturas, valores, la tolerancia, los principios y las
tradiciones nacionales.

f. Promover y garantizar lo igualdad y la justicia social para el combate de lo pobreza, el destierro de la falfa de
oportunidades y de la distribucion de la riqueza en una forma mas equitativa. Resaltamos el hecho en nuestro gran
movimiento, de que la equidad es la piedra angular de toda sociedad democrética que aspire a la justicia social y a
la cristalizacién de los derechos humanos.
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* Garantizar que todas las personas sean iguales ante la Ley y las oportunidades.
* Velar porque el presupuesto del Estado se oriente con calidad, racionalidad y de forma equitativa, justa y progresiva en inversion social y produc-

tiva en los sectores de pobreza y extrema pobreza.

g. Promover la construccion del Pacto Social, basado en relaciones de confianza, ética y credibilidad para la conforma-
cién de una Guatemala integrada sobre la base del proyecto Estado- Nacion de UNE, con el propdsito de conformar

la Guatemala que todos anhelamos.

ACCIONES

* Convocar a los sectores mds representativos de la sociedad civil y realizar un vigoroso proceso de didlogo en relacion con la problemdtica social

del pafs con los sectores vinculantes.

* Construir conjuntamente una agenda nacional de desarrollo social para alcanzar consensos minimos en los temas centrales de desarrollo social,
considerando especialmente la participacion y prioridades de los pueblos ladino, maya, garffuna y xinca.

Sectores involucrados

Ministerio de Economia.

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda.

Ministerio de Salud y Asistencia Social.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Finanzas.

Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Ministerio de Medio Ambiente.

Ministerio de Gobernacion.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Cultura y Deportes.

Ministerio de Energia y Minas.

Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN).

Fondos Sociales.

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
(SOSEP).

Instituto de Desarrollo Rural Integral (INDRI).
Secretaria de Bienestar Social.

Universidad de San Carlos de Guatemala (USAQ).
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (1GSS).
Instituto de Desarrollo Rural Integral.

Cooperativas.

Municipalidades.

Instituto de Fomento Municipal (INFOM).
Secretaria de la Mujer.

Secretaria de Asuntos Agrarios.

Comision Nacional del Discapacitado.

Consejo Nacional para la Atencién a las Personas con
Discapacidad (CONADI).

Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres (CONRED).

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologa,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH).
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POLITICA DE DESARROLLO MUNICIPAL

Introduccion

En los Gltimos afios, en los dmbitos econdmico, politico y social se han presentado avances importantes a nivel nacional. Sin embargo,
persisten grandes desafios para que el desarrollo del pafs sea de forma equitativa cubriendo a los grupos mayormente postergados, asi como,
contribuyendo al desarrollo en general.

En este sentido, el fortalecimiento de los gobiernos municipales es bésico para enfrentar estos desafios. Las autoridades municipales
deben desempefiar un nuevo papel para impulsar la reconstruccion del quehacer institucional en el pais.

Es un escenario ideal para municipalizar las estrategias de desarrollo humano. Es al mismo tiempo, un escenario importante para repensar y
actualizar el desarrollo social y econdmico, el cual no deberia ser un canal de una sola via sino de doble sentido, es decir, no slo de arriba hacia
abajo sino también de abajo hacio arriba, segan lo exige la adecuada gestion municipal participativa. El dmbito local es la via para la reafirmacion
de identidades debilitadas o perdidas en la asfixiante tradicién centralista, como elemento de la lucha por mejorar la calidad de vida.

EL Congreso de la Repdblica de Guatemala , aprobd por mayoria calificada de votos lus reformas a las leyes de: Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, y de Descentralizacion y la promulgacién de una nueva ley relacionada con la Descentralizacion del Poder Publico. Con
ello establecio las bases institucionales para la construccion de una democracia local y regional mds acorde con la diversidad sociolingdistica,
econdmica y territorial de Guatemala, asf como, las imperativas necesidades de combatir la pobreza e impulsar decididamente la participacion
ciudadana dentro de un nuevo concepto de Estado Nacion3.

La administracion descentralizada sufre los mismos problemas de una sobrecarga de demandas en materia de servicios y bienes piblicos
que la administracion central, junfo con una subcapacitacién institucional para enfrentarlas. La diferencia es que la presion electoral sobre
alcaldes obliga a buscar respuestas mds rapidamente. En algunos casos ello ha sido posible pero, en general, los avances politicos (aparicion
de nuevos liderazgos y nuevos movimientos politicos), son mayores que los logros administrativos (una gerencia moderna y eficiente).

Para que el municipio cumpla con el requerimiento actual es indispensable que reciba el apoyo necesario para cumplir con lo mision
encomendada y responda a las demandas urgentes de la poblacion. Es por ello que el inicio de procesos nuevos debe asegurar la pertinencia
y aceptabilidad local. Por ello es sumamente importante identificar inicialmente las amenazas, oportunidades, debilidades y fortalezas de los
objetos de intervencion que mostrardn adicionalmente las necesidades locales a ser priorizadas. Esto conlleva no solo una medicion de indica-
dores del estado actual sino de un adecuado andlisis que permita la planificacion participativa con los actores involucrados, para posteriormente
monitorear y evaluar el cumplimiento tanto de actividades como de metas.

3 Recopilacion de Leyes, Comision Presidencial Para la Reforma del Estado, La Descentralizacion y la Parficipacion Gudadana (COPREDEH) Guatemala 2002.
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El Desarrollo Municipal es una de las premisas bdsicas del crecimiento democrdtico del Estado de Guatemala. En una época en que el
mercado, los tratados de libre comercio y la globalizacion toman el centro del desarrollo, los municipios cobran cada vez mds importancia. Por
tanto, debemos responder con acciones a los desafios de esta nueva composicion mundial y, de forma paralela, alcanzar un crecimiento mas
armonico y equilibrado.

La precariedad de la calidad de vida en lo mayoria de nuestros municipios se ha converfido en un tema polémico y de permanente
recurrencia en nuestro medio. No faltan de manera cotidiana articulos de prensa e informes varios que resaltan una serie de problemas que
aquejan a la poblacién, como la mala disposicion de las basuras; la falta de adecuado manejo de aguas residuales; lo creciente contaminacion
ambiental; los bajos indices de empleo formal; asentamientos ilegales; el déficit de infraestructura y servicios y la crénica escasez de agua.

Por supuesto, que estos problemas si existen y se traducen en barreras para el desarrollo del municipio, lesionando fuertemente la salud
de la poblacion, comprometiendo su actual y futuro desarrollo econdmico-social y con ello, su competitividad en los niveles nacional y global,
al impedir la realizacion de inversiones nacionales y extranjeras.

De esta problemdtica y otras existentes en nuestros municipios, que repercuten en su desarrollo, se responsabiliza mayormente a las autori-
dades municipales, viéndose a éstas como las Gnicas con competencia para intervenir y promover acciones que garanticen la calidad de vida.

Al no participar en los procesos de gestion de su municipio, la poblacion no reconoce que la ciudad en que vivimos es producto y respon-
sabilidad de todos. Con la participacion de los vecinos en un proceso de andlisis, gestion, programacién y auditoria social, ya no es correcto
pensar que sélo una institucién (como la Municipalidad) se responsabilice y se haga cargo de la ciudad. Es necesario, involucrar a los vecinos
para que coparticipen en la gestion de su bienestar.

Para hacer nuestros municipios mds sanos, educados, productivos, competitivos y atractivos para las inversiones, necesitamos emprender
un diglogo pablico y representativo para reconceptualizar las funciones y responsabilidades de todos los actores del desarrollo. Con ello se
forjan nuevos procesos de planificacion municipal participativa, capaces de enfrentar los complejos desafios que se presenten.

Andlisis de la Situacion Nacional

I_a Republica de Guatemala se encuentra ubicada en el extremo superior del Istmo Centroamericano, con una extension ferritorial de
108,899 Km2. Limita al norte y noroeste con México, al sur con el Océano Pacifico, al este con El Salvador, Honduras, el Mar de las Antillas
y Belice. Politicamente se divide en 22 departamentos, conformados por 332 municipios, a su vez constituidos por aldeas, caserios, parajes,
haciendas y fincas 4.

Guatemala es un pais multitnico y pluricultural que superd un conflicto armado interno de 36 afios. Este enfrentamiento, polarizd a la
sociedad civil, no obstante, durante los afios recientes se ha iniciado un proceso activo y participativo de consolidacion del Estado de Derecho
y Democracia.

4 Caracteristicas de la Poblacion y de los locales de habitacion censados. Censos Nacionales XI de Poblacion y VI de habitacion 2002, INE.
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Segtn el indice de Desarrollo Humano 2006 Guatemala ocupaba la posicion 118 de un total de 177 paises, lo que lo ubica dentro del
grupo de “paises con desarrollo humano medio” 3. El bajo nivel es mds acentuado en los grupos de poblacién en condiciones de pobreza de
dreas rurales y de predominio Maya.

La poblacion proyectada para el afios 2005 es de 12,700,611 habitantes, con un 53.9 % de poblacion en drea rural y una alta disper-
sion, contando con mds de 19,000 centros poblados de menos de 2,000 habitantes. La estructura demogrdfica caracteriza a Guatemala como
un pais con poblacion joven, con una pirdmide de base ancha. En este sentido, el 45% de los habitantes es menor de 15 afios, ademds, la
quinta parte de la poblacion total esta conformada por jovenes en un rango de edad entre 15y 24 afios mientras los mayores de 65 afios
representan solamente el 3.3 %.

La poblacién indigena representa el 41% © y habla 23 idiomas diferentes. La mayoria estd concentrada en las regiones noroccidental,
norte y parte sur occidental del pais. El 28.5 % de la poblacion mayoritaria, integrada por personas dentro de un rango erario de 15 y 64
afios, no sabe leer ni escribir. Esta situacion, es diferenciada por género, porque de cada tres mujeres y uno de cada cinco hombres, son
analfabetos.

Por otra parte, las condiciones de la poblacion en relacion con servicios bdsicos, como acceso a agua para consumo humano por acue-
ductos, se estima una cobertura aproximada de 55 % y de saneamiento hdsico en el drea rural en un 52 %, representando aproximadamente
6,000,000 de habitantes no cuenta con estos servicios basicos.

Aesto se suma que solo el 3 % de las aguas residuales recibe algan tratamiento y menos del 6 % de los residuos sdlidos tienen disposicion
final adecuada. Proveer de estos servicios bdsicos a la poblacion es responsabilidad de las municipalidades.

En general, Guatemala ha venido desarrollando esfuerzos para mejorar esta carencia de servicios, creando instituciones y derivando fon-
dos especificos (Fondo de Inversion Social, FIS, Fondo de Emergencia, FONAPAZ, Fondos de Desarrollo Social, asignando el 10 % del aporte
constitucional y el 10 % del IVA-PAZ a las municipalidades, entre otros). En muchos casos careciendo de una planificacion bdsica y coordinacion
adecuada, que aseguren eficiencia en las acciones realizadas.

Durante la Gltima década el PIB no ha logrado superar el 3 % de crecimiento y ha estado ligeramente por encima del crecimiento vegeta-
tivo de la poblacion (promedio de 2.9 %). En materia de tributacion, en 1995 representd el 7.5 del PIB, mientras que en 1997 llego al 8.9
%. Segun los Acuerdos de Paz, esta meta debia alcanzar el 12 % antes de finalizar el afio 2,000.

Objeto de la Politica

Contribuir a la construccion de la democracia econdmica, social, politica y cultural del pais, a partir del desarrollo integral de los munici-
pios, como elementos centrales en la configuracion de un Estado-Nacién guatemalteco, congruente con los principios del Proyecto Politico de
la Unidad Nacional de lo Esperanza UNE.

Para ello, se deberd impulsar una Agenda Nacional de Desarrollo sobre la base de la planificacion estratégica participativa. De esta
manera se deberd involucrar a los diferentes actores sociales organizados que interactdan dentro de nuestra realidad multiétnica, multilingiie
y pluricultural, privilegiando el dmbito local y municipal.

5 Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005. PNUD.
6 Ibid.



PLAN DE LA ,
...POLITICA DE DESARROLLO MUNICIPAL

Para el impulso de estas politicas debe tomarse al ser humano como el eje central de toda accion, garantizando su participacion conscien-
te, informada, responsable, solidaria y organizada, en los procesos de desarrollo local, municipal, departamental, regional y nacional.

La Politica Municipal debe articularse con la Politica Nacional de Desarrollo impulsada por el gobierno de la UNE. Todo esto, con base en
cuatro pilares fundamentales: lo autonomia municipal, la descentralizacion, la participacion ciudadana y el fortalecimiento institucional de las
municipalidades. Con ello se pretende, elevar el nivel de vida de la poblacion y el logro de la gobernabilidad democrdtica.

En este sentido, esta politica busca generar una funcion moderna y orientadora para el ejercicio del poder politico municipal de las auto-
ridades de la UNE, electas democraticamente, asi como, aportar insumos para la Politica Nacional de Desarrollo, con la finalidad de garantizar
el bien comdn de todos los habitantes de Guatemala.

Andlisis de la Situacion Municipal
En la generalidad de los Municipios de Guatemala prevalecen situaciones como las siguientes:

* El poder politico estd concentrado en grupos de poder econdmico o en “caciques locales” que reparten favores econdmicos. Esta situacion sigue
siendo el principal medio para facilitar la practica de acciones que permiten el mal manejo de los recursos de los municipios, en beneficio de
funcionarios y autoridades locales, sobre la base de la corrupcion y el nepotismo. Los procesos de conduccion de los municipios se basan en
decisiones centralizadas en la autoridad municipal, el cual se caracteriza por el autoritarismo, el pateralismo y el clientelismo politico.

* Lo administracion de las municipalidades continda desarrolldndose en sistemas obsoletos plagados de incapacidades, que repercuten negativa-
mente en el desarrollo sustentable de los municipios. Estas capacidades administrativas revelan fuertes rezagos y los infentos por superarlos son
timidos e infrascendentes.

* La participacion ciudadana, en los espacios politicos institucionalizados para el efecto, no supera el formalismo y la poblacion comienza a de-
mostrar frustracion al ver que sus demandas no se concretan en soluciones viables. La identificacion, priorizacion y solucion de los necesidades,
por parte de los ciudadanos, no ha despegado de tal manera que incida en las decisiones de lo administracion municipal.

* La participacién de los mujeres y los jovenes denota avances importantes, sin embargo, se requieren grandes esfuerzos por lograr su incorpora-
cién a los espacios sociales de participacion y en el ejercicio del poder local, en condiciones de equidad y justicia.

* Las finanzas municipales dependen del Presupuesto General de Ingresos del Estado, asi como del manejo administrativo y estratégico de las
mismas. Desde el dmbito municipal, esto es débil y poco eficiente.

* Lo vigilancia ciudadana sobre la administracion pablica no estd siendo motivada por la autoridad municipal y es atendida marginalmente por los
instancias de participacion ciudadana.

* La consolidacion de lo concertacidn y didlogo entre los agentes de desarrollo econémico; municipalidad, empresariado, y pequefios productores;
es una agenda pendiente y en cierta forma abandonada.

* La agenda del desarrollo socioeconémico no es incorporada en la planificacion del desarrollo del municipio.

* La sustentabilidad ambiental denota fuertes debilidades y los procesos de deterioro se han acelerado.

* La vulnerabilidad frente a los desastres naturales no se ha minimizado y la poblacion empobrecida de los municipios se encuentra desprotegida
y expuesta a los efectos de estos fendmenos.
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Objetivo General

|mpu|sor procesos sistemdticos para lo construccion de la democracia global en el pais desde el nivel municipal, como una unidad
basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos pablicos, con estricto respeto
a su autonomia, fortaleciendo asi el papel rector del gobierno municipal en el desarrollo del municipio, el establecimiento y mejoramiento de
los servicios con equidad, calidad y sostenibilidad. Esto, promoverd la vida digna de sus habitantes, forjando ciudadanos respetuosos de su
identidad con sentido de pertinencia y comprometidos con el patrimonio ambiental, histdrico y cultural.

Objetivos Especificos

1. Fortalecer la democracia politica, econdmica, social y cultural en el Gmbito municipal.

2. Generar condiciones politicas y sociales, que aseguren el respeto a la voluntad ciudadana, faciliten la participacion libre, equitativa, amplia,
transparente y democrdtica de la poblacién en los asuntos de interés municipal, de acuerdo con el marco juridico existente y los compromi-
s0s internacionales suscritos y ratificados por el Estado.

3. Fortalecer la capacidad de gestion municipal para apuntalar el proceso de descentralizacion del Estado en forma real y efectiva, sobre la base
de la participacion de la poblacion organizada, en la planificacion del desarrollo del municipio y el control de la administracion municipal.

4. Impulsar el reconocimiento, préctica, respeto y profundizacion de la autonomia municipal, con énfasis en aspectos administrativos, juridicos,
financieros y politicos.

5. Crear, promover y/o consolidar las capacidades, habilidades, potencialidades y destrezas de los recursos del municipio, de modo que le
permitan al Gobierno ser el ente rector del desarrollo, sobre la base de la planificacion ampliamente participativa.

6. Impulsar programas de modernizacion, ampliacion de coberturas y mejoramiento de los servicios sociales municipales.

7. Fomentar el desarrollo econdmico basado en las potencialidades del municipio, as como su entorno regional, con criterios de ecosos-
tenibilidad.

8. Establecer un sistema dgil y eficaz que permita el manejo integrado de los riesgos y la convivencia del ser humano con su entorno, forta-
leciendo los mecanismos de descentralizacion y la parficipacion comunitaria.

9. Fortalecer las estructuras de organizacion y participacion social a través del sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en materia
de sequridad ciudadana, en coordinacién con las autoridades del ramo correspondiente.

10. Impulsar el cumplimiento de los Acuerdos de Paz en el Municipio como parte de la agenda nacional de desarrollo.

11. Desarrollar planes de ordenamiento territorial que permitan garantizar el uso adecuado del suelo, la certeza juridica sobre la propiedad de
la tierra y superacion de problemas limitrofes.

12. Desarrollar una intervencion ambiental de los gobiernos municipales en el marco de la politica de desarrollo municipal.
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1. Fortalecer la democracia politica, econdmica, social y cultural en el dmbito municipal.

ESTRATEGIAS:

a. Fomentar procesos de participacion civdadana, que generen un mayor compromiso municipal con la democracia
global.

ACCIONES

* Fortalecer y promover lu organizacion comunitaria, asi como su involucramiento en procesos sistemiticos de formacion y capacitacion civica,
politica y ciudadana.

* Promover, difundir y respetar los derechos fundamentales de la poblacion.

« (rear y/o fortalecer espacios reales de participacion civdadana.

* Definir herramientas y mecanismos que permitan medir el impacto de la participacion social en el desarrollo local y los niveles de gobernabilidad.

b. Fortalecer la transparencia como prdctica democrdtica entre gobernantes y gobernados.

ACCIONES

e (rear un sistema de evaluacion y monitoreo de las précticas democrdticas de la participacion ciudadana, que incluya rendicion de cuentas a
todo nivel.
* |mpulsar un proceso permanente, sistemdtico y responsable de auditoria social.

¢. Consolidar el proceso de descentralizacion con una amplia participacion civdadana.

ACCIONES

* |mpulsar iniciativas para la formulacién de diagnsticos municipales participativos.

* Promover y apoyar iniciativas para lo elaboracién de planes de desarrollo participativos de corto, mediano y largo plazo.

* Promover y apoyar la formulacion de presupuestos participativos, mecanismos de evaluacion y sequimiento de la ejecucion presupuestaria y de
los resultados obtenidos.

2. Generar condiciones politicas y sociales, que aseguren el respeto a la voluntad ciudadana, faciliten la
participacion libre, equitativa, amplia, transparente y democrdtica de la poblacion en los asuntos de
interés municipal, de acuerdo con el marco juridico existente y los compromisos internacionales suscritos
y ratificados por el Estado.
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ESTRATEGIAS

a. Crear conciencia en autoridades, lideres y lideresas a nivel municipal y local, sobre sus derechos y obligaciones
contenidos en la legislacion municipal vigente, asi como, los beneficios derivados de una participacion civdadana
creativa y propositiva, para alcanzar un desarrollo integral, equitativo, endégeno y sustentable.

ACCIONES

* Promover practicas democréticas al interior de los Gobiernos Municipales, en donde la Corporacion Municipal asuma, como ente colegiado, su rol
de autoridad maxima del municipio y el alcalde como  ejecutor de las polticas municipales.

* Impulsar programas y proyectos de desarrollo municipal, en los que los ciudadanos sean considerados sujetos y no objetos de la accién del
Gobierno Municipal, propiciando su participacion activa en la solucion a lo problemdtica del municipio.

* Impulsar programas de formacion y capacitacion del recurso humano de las municipalidades para facilitar la implementacion de procesos demo-
créticos y fransparentes.

* Promover el desarrollo de liderazgos locales.

b. Promover procesos democrdticos en la eleccion de representantes de organizaciones locales, tomando en cuenta la
equidad de género y lo igualdad de oportunidades.

ACCIONES
« Fomentar el conocimiento y aplicacion de los procesos democréticos contenidos en la legislacién vigente, asi como, el respeto a los principios,

valores, normas y procedimientos de la comunidad en la eleccion de sus representantes.
« (rear condiciones para la integracion de la mujer en las diferentes instancias de participacion ciudadana.

3. Fortalecer la capacidad de gestion municipal para apuntalar el proceso de descentralizacion del Estado en
forma real y efectiva, sobre la base de la participacion de la poblacion organizada, en la planificacion del
desarrollo del municipio y el control de la administracion municipal.

ESTRATEGIAS

a. Desarrollar procesos de fortalecimiento de las capacidades de las municipalidades y otras instituciones locales,
para que el municipio esté en condiciones de absorber el traslado de competencias y administracion de recursos,
derivados del proceso de descentralizacion del Estado.

ACCIONES

« Promover y apoyar la formulacién de diagnésticos institucionales y planes de fortalecimiento municipal.
* Desarrollar programas de formacion y capacitacion para elevar la calidad del recurso humano del municipio.
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Promover la tecnificacion, automatizacion y sistematizacion de procesos en las municipalidades, a fin de mejorar los registros, controles infermnos
y el servicio al pablico.

Fomentar y apoyar la integracion de las comisiones del Concejo Municipal, como lo sefiala el articulo 36 del Codigo Municipal, y generar meca-
nismos para su efectivo funcionamiento.

Implementar el disefio y aplicacion de politicas municipales que mejoren la recaudacion local y reducir la dependencia financiera del
Gobierno Central.

Facilitar y promover el acceso de lo poblacién a los recursos tecnoldgicos disponibles.

Buscar la participacion de la poblacion organizada en los procesos de planificacion, ejecucion y seguimiento, tanto de programas como de pro-
yectos, para garantizar lo equidad social y fortalecer las instituciones locales orienténdolas a que sean transparentes, eficientes y accesibles al
ciudadano.

Generar mecanismos efectivos para que lus autoridades municipales asignen los recursos disponibles en funcion a las necesidades identificadas y
priorizadas por la poblacion organizada, en coordinacion con las Politicas Generales del Estado.

Construir instancias de didlogo permanentes para el andlisis de la problemdtica del municipio, asi como la bisqueda
de soluciones compartidas que permitan la formulacion de propuestas que hagan mds eficaz la gestion pablica.

ACCIONES

Crear métodos para conformar redes de actores pablicos y sociales del municipio, que permitan construir y socializar agendas de responsabilidad
compartida en Planes de Desarrollo Municipal y Planes Operativos Anuales.

Fortalecer lus redes conformadas para que promuevan la transparencia y la gestion participativa.

Consensuar propuestas con las organizaciones sociales, previo a que las autoridades municipales tomen decisiones sobre asuntos de inferés
municipal.

Profundizar en el concepto de Democracia Participativa a través de la promocion de proyectos coordinados de investigacion y planificacion.
Fortalecer la participacion como un instrumento privilegiado para consolidar la democracia e impulsar el ejercicio de la ciudadania en el debate,
disefio e implementacion de politicas pablicas.

. Promover la organizacion comunitaria y el trabajo en equipo para dar cabida a las iniciativas locales en el proceso

de toma de decisiones relacionadas con el desarrollo municipal.

ACCIONES

Apoyar la formacion e integracion de diferentes expresiones organizativas del municipio, asi como, la formacion y capacitacion de sus miembros.
Capacitar a los miembros de las organizaciones sociales, sobre los diferentes niveles de participacion ciudadana y sus beneficios
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4. Impulsar el reconocimiento, prdctica, respeto y profundizacion de la autonomia municipal, con énfasis en
aspectos administrativos, juridicos, financieros y politicos.

ESTRATEGIAS

a. Fortalecer la autonomia que la Constitucidn Politica de la Repdblica garantiza al municipio.

ACCIONES

* Garantizar el ejercicio de las competencias propias y atribuidas al municipio, dentro de un marco de respeto a la autonomia municipal.
« (Coordinar las politicas generales de Estado con las Politicas Municipales para garantizar la obtencion de objetivos y metas nacionales.
* Asegurar el ejercicio de la autonomia municipal, realizando acciones apegadas al ordenamiento juridico.

* Informar, educar y capacitar a la poblacion en materia de participacién pablica, democracia participativa y autonomia municipal.

b. Fortalecer la capacidad econémica y financiera del municipio.

ACCIONES

Realizar actualizaciones de cobros por servicios.

Actudlizar los reglamentos para la prestacion de servicios pablicos.
Optimizar la inversion de los recursos.

Desarrollar estrategias de negociacion financiera.

Impulsar acciones de coordinacion con entes financieros.

5. Crear, promover y/o consolidar las capacidades, habilidades, potencialidades y destrezas de los recursos

del municipio, de modo que le permitan al Gobierno ser el ente rector del desarrollo, sobre la base de la
planificacion ampliamente participativa.

ESTRATEGIA

a. Impulsar la formulacion de un Plan Estratégico, con visén de mediano y largo plazo.

ACCIONES

Desarrollar diagnosticos situacionales, ampliamente participativos.
Formular el Plan de Desarrollo Municipal Nacional.

Formular Planes Plurianuales

Elabor el Plan Operativo Anual
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* Formular el Presupuesto Municipal, de acuerdo con el Plan Operativo Anual.
* Conducir el desarrollo del municipio, de acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal.

b. Desarrollar las fortalezas y oportunidades de los recursos municipales orientdndolas a un desarrollo sostenible y
sustentable que genere beneficios sustanciales en lo poblacidn.

ACCIONES

* |dentificar potenciales turisticos, riquezas de expresiones culturales, gastronomicas, artesanales, arquitectonicas, arqueoldgicas, ecologicas, indus-
triales y de comercio del Municipio.

* Planificar procesos productivos que generen riqueza, trabajo y convivencia de la poblacién.

* Mejorar las condiciones turisticas locales.
* Coordinar el mejoramiento de las vias de acceso y las condiciones de orden pablico municipal.

¢. Impulsar la cooperacion con gobiernos vecinos para hacer frente a las presiones uniformadoras de la globalizacion
a fravés de la creacion de nuevas institucionalidades, asi como la construccion de nuevos espacios de didlogo,
intercambio y solidaridad.

ACCIONES

* Fortalecer los distintos sistemas de asociacionismo municipal.
« Potenciar la conformacion de mancomunidades.

6. Impulsar programas de modernizacion, ampliacion de coberturas y mejoramiento de los servicios sociales
municipales.

ESTRATEGIAS

a. Contribuir a la erradicacién del analfabetismo total y/o funcional de la poblacién.

ACCIONES

« Promover y organizar actividades y programas extraescolares, talleres, cursos y programas de alfabetizacion.
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b. Promover lo cultura, educacion, recreacion y deporte a nivel municipal.

ACCIONES

Ampliar y mejorar el acceso de la poblacidn escolar a los medios educativos.
Promover e incentivar proyectos de alfabetizacion de los habitantes del municipio, a fravés de:.
Ejecutar politicas de desarrollo que integren la participacién comunitaria en la solucion de problemas de educacion.
Priorizar lo educacion como base fundamental del desarrollo del municipio.
Impulsar la formacion técnica y profesional de los habitantes.
Proporcionar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, material educativo a escuelas con bajo presupuesto y poblacion infantil de escasos
recursos econdmicos, por medio de:
Implementacién de un Programa permanente de recoleccion de libros y cuadernos.
Impulsar programas de educacion informal en adultos en coordinacion con el Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA).
Promover el desarrollo de las capacidades artisticas de la poblacion, organizando:
(ursos de Capacitacion
Talleres
Concursos
Realizar periodicamente por parte de las municipalidades, actividades y programas educativos, culturales, deportivos y recreativos en cada
poblacion, tales como.
Plan semestral del Comité Permanente de Festejos.
Cultura en los aldeas
Torneos deportivos.
Olimpiadas Municipales.
Incrementar los opciones en materia de recreacion y deportes a fravés de:
Programa de actividades recreativas populares.
Participacion en los Juegos Deportivos a nivel nacional.
Promover el sentimiento de orgullo y pertenencia en base a una revalorizacion de los actos y actores sociales, por medio de:
Realizar actividades civicas municipales con estudiantes de lo poblacion.
Promocionar folletos de artesanos.
Buscar en forma participativa fuentes altermas de financiamiento para apoyar actividades educativas, culturales, arfisticas y deportivas, tales como:
Programas especificos del Gobierno Central.
Programas de gobiernos amigos, Fundaciones, ONGs, Iniciativa Privada.
Desarrollar la estrategia de Escuelas Saludables promovida por OPS/OMS, por medio de:
Convenio de Municipalidad, Ministerio de Educacion, MSPAS y OPS/OMS.

. Contribuir, en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, otras instituciones dedicadas a la
salud de la poblacion y los comités locales de salud, a elevar el nivel de lo salud de los habitantes del Municipio.

ACCIONES

* Enfatizar en acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, por medio de la informacion, difusion, educacion y lcapacitacion,
asi como de promover acciones en atencion y rehabilitacion.

47
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* Involucrar a las municipalidades en lus actividades del Sistema Local de Salud, a través de:
Realizar un Plan de Salud de las municipalidades.
Crear y fortalecer el Consejo Municipal de Salud, al interior del Consejo Municipal de Desarrollo.
Promover la participacion social en programas de promocion y prevencion.
Incrementar programas de atencion primaria en coordinacion con el MSPAS
Promover lo participacion de la comunidad en los servicios de atencion médica de segundo y tercer nivel.
* Impulsar la participacion coordinada de los sectores de salud en la implementacion de programas de promocion de esta temdtica, mediante:
Apoyar y fortalecer a los programas de saneamiento ambiental del municipio.
Promover la higiene y la salud mediante el fortalecimiento de los programas de educacion formal e informal.
Fortalecer los programas de salud dirigidos a lo mujer y a la nifiez.
Fortalecer la prestacion de servicios de salud a ofros grupos necesitados (jovenes, ancianos, minusvélidos).
* Prevenir y disminuir los riesgos de accidentes.
* Difundir medidas preventivas de salud en los distintos medios de comunicacion social.
* Propiciar programas relativos a la sequridad alimentaria y nutricional en grupos sociales de pobreza y extrema pobreza.

d. Promover y facilitar la incorporacion de las mujeres tanto en las actividades laborales como de desarrollo econdmi-
co en el municipio.

ACCIONES

* |mpulsar programas de capacitacion técnica con enfoque de género.

« Potenciar lo organizacién de grupos de mujeres.

« Coordinar asistencia técnica y financiera para el crecimiento econdmico de las mujeres.
e Estimular el infercambio de tecnologfas para el crecimiento de lo capacidad productiva.
* Promover el intercambio de productos finales de la actividad econdmica.

* Facilitar lo apertura de mercados, para los productos finales.

e. Impulsar programas de sequridad ciudadana desde el Gmbito local.

ACCIONES

* Organizar y/o fortalecer a los comités de seguridad ciudadana desde el nivel local, por medio de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODES)

* Fortalecer y potenciar los comisiones de seguridad ciudadana al interior del Concejo Municipal de Desarrollo (COMUDE).

* |mpulsar acciones de coordinacion interinstitucional con los 6rganos correspondientes.
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7. Fomentar el desarrollo econdmico basado en las potencialidades del municipio, asi como su entorno regio-
nal con criterios de ecosostenibilidad.

ESTRATEGIAS

a. Impulsar acciones de desarrollo econdmico en el municipio que promuevan el crecimiento sostenido de la actividad
productiva.

ACCIONES

* Realizar el Censo de poblacidn, habitacion, educacion, y salud a nivel Municipal.

« Desarrollar proyectos alternativos que generen fondos a las municipalidades, tales como:
Actualizacion y revision de las fasas municipales.
(reacion de una cultura impositiva a la cudadania.

b. Desarrollar infraestructura bdsica.

ACCIONES

* Fortalecer los sistemas de recaudacion impositiva de la municipalidad, mediante:
Revision y actualizacion del registro de entidodes que generan ingresos a las municipalidades.
(comercios, ventas ambulantes, mercados, hoteles, restaurantes, entre otros)
Actualizacién y readecuacion de las tarifas impositivas basadas en estudios actuariales.
Actualizacion del Registro Catastral para el cobro de los impuestos prediales y municipales.

* Impulsar el desarrollo de la capacidad productiva del Municipio, a través de:
Implementar sistemas de control de calidad que aseguren la produccion de bienes y servicios.
Fortalecer el grado de competitividad entre las actividades productivas.
Apoyar programas de inversion para capital nacional y extranjero en el municipio.
Implementar un programa turistico integral, con visién ecoldgica, historica y cultural.

¢. Promover la imagen del Municipio.

ACCIONES

* Operativizar un programa de motivacion y estimulo a las micro, pequefias y medianas empresas dedicadas a actividades con caracteristicas no
contaminantes, y que promuevan el uso de mano de obra local. Sus objetivos serdn:
Desarrollar un drea territorial especifica para la localizacién de industrias propias de la region.
Promocionar la imagen corporativa (cultura, economia, turismo e historia) del municipio, a nivel nacional e internacional.
* (rear las condiciones bdsicas para la solucion del problema de vivienda popular en el municipio, por medio de:
Promocién de proyectos legislativos que permitan soluciones viables al déficit habitacional.
|dentificar dreas de alto riesgo en sitios que representen peligro para sus habitantes.
Apoyo a proyectos de vivienda bdsica y popular.
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* Implementar programas especificos de generacion de riqueza y bienestar que persigan:
Promover la transmision de conocimientos, habilidades y tecnologias hacia el drea rural, para permitir que lo
poblacion mejore su calidad de vida.
Activar medidas que permitan mejorar la economia del drea rural para lograr un mejor nivel de ingresos de la poblacidn.
« Promover programas que incrementen la cobertura y la calidad de los servicios de educacion, salud, seguridad y vivienda del drea rural.
* Fomentar la autogestion rural para potenciar sus capacidades locales.
* Propiciar lo auto conduccion de programas y procesos de desarrollo local.
* Introducir procesos eficientes en actividades agricolas, artesanales, texfiles, pecuarias, avicolas y micro industriales locales a través de:
Promover el mejoramiento de programas de infraestructura, comunicaciones y vivienda.
Programas especificos de generacion de riqueza y bienestar.
* Incrementar el acceso de la poblacion a los servicios comunitarios.

d. Preservar, conservar y promocionar el medio ambiente.

ACCIONES

* |mpulsar politicas tendientes a lo produccién, sin alterar el entorno ambiental
* Estimular la filosofia de “producir conservando”.

e. Desarrollar una infraestructura bdsica.

ACCIONES

* Privilegiar la inversion municipal en la dotacidn de servicios pablicos.
* |mpulsar politicas de desarrollo en infraestructura fisica.

f. Fomentar la organizacion y participacion social.

ACCIONES

* Promover estructuras de organizacion por cooperativas.
* Estimular la creacion de empresas comunitarias, con enfoque social.
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8. Establecer un sistema dgil y eficaz que permita el manejo integrado de los riesgos y la convivencia del ser
humano con su entorno, fortaleciendo los mecanismos de descentralizacion y la participacion comunitaria.

ESTRATEGIAS

a. Establecer que el gobierno local asuma un rol protagdnico como gestor, ejecutor y regulador de la gestion integral
del riesgo.

ACCIONES

* Promover lo organizacion social como un proceso sostenido.
* Establecer lu planificacion urbana como eje prioritario del desarrollo local.
* Establecer el ordenamiento territorial como un proceso ordenado de cambio y desarrollo.

b. Fortalecer la gestion integral del riesgo a niveles municipal y local.

ACCIONES

« |mplementar el Plan Regulador Municipal
* Garantizar la implementacion de los procedimientos de control y regulacién municipal.
« Valorar y disponer de recursos para inversion preventiva a nivel municipal y local
* Incorporar los factores de vulnerabilidad y riesgo en:
Ciclo de preparacion de proyectos
Evaluacion de proyectos
Programas de desarrollo.
e Establecer el andlisis de la vulnerabilidad en los niveles municipal y local desde diferentes perspectivas: fisica, social, politica, tecnoldgica,
ideoldgica, cultural y educativa, ambiental e institucional.
* Generar, a nivel municipal, lo identificacién de los amenazas, la determinacion de la vulnerabilidad y la estratificacion del riesgo
* Elaborar los planes, normas y procedimientos necesarios para la prevencion, mitigacion, preparacion, atencion y/o respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de emergencias, contingencias y/o desastres en los dmbitos municipal o local.
* Propiciar y privilegiar lo participacion comunitaria comprometida en la toma de decisiones para el manejo de la gestion del riesgo, a niveles
municipal y local.
* Implementar la Sala Situacional con enfoque de riesgo en los niveles municipal y local, para la toma de decisiones.

9. Fortalecer las estructuras de organizacion y participacion social a través del sistema de Consejos de Desa-
rrollo Urbano y Rural, en materia de seguridad ciudadana, en coordinacion con las autoridades del ramo
correspondiente.

ESTRATEGIAS

a. Establecer e Implementar medidas que fortalezcan la seguridad civdadana a niveles municipal, urbano y rural.

Sl
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ACCIONES

* Promover y apoyar las acciones municipales orientadas a generar satisfactores para cubrir las necesidades bésicas y de recreacion, cultura y
deportes del municipio, con miras a propiciar un clima de paz y seguridad ciudadana.

* Propiciar en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo, la formulacion de un Plan Participativo de Seguridad Municipal, en coordinacion con el
Ministerio de Gobernacién, en el cual se identifiquen los diferentes actores y sus dreas de infervencion.

* Coordinar el apoyo del Gobiemo Central en la ejecucion de actividades preventivas y correctivas en materia de seguridad ciudadana.

* Mantener un canal permanente de comunicacion con el Ministerio de Gobernacidn para evaluar lus condiciones de seguridad prevalecientes en el
municipio y tomar las medidas que correspondan.

« Preparar, fortalecer y equipar a la Policia Municipal, para el desempefio de las funciones que le corresponden.

* Promover la elaboracion de reglamentos para el funcionamiento de la Policia Municipal con lo definicion clara de sus competencias en materia
de seguridad ciudadana.

* Apoyar las iniciativas municipales de descentralizacion de los funciones de la Policia Municipal de Trdnsito, facilitando el cumplimiento de los
requisitos establecidos por el Ministerio de Gobernacion.

* Revision de las funciones y facultades de las entidades vinculadas con la seguridad ciudadana (Policia Nacional Civil, Policia Municipal, Ejército
de Guatemala, Policias privadas y Cuerpos de Bomberos) y su integracién dentro del Plan de Seguridad Ciudadana Municipal.

« Reorientar y redefinir los funciones y atribuciones de los Alcaldes Auxiliares en materia de seguridad local.

* (Crear una estructura y red de participacion social representativa para el desarrollo de acciones de seguridad ciudadana y prevencion de lo
delincuencia en lus dreas urbana y rural del municipio.

10.Impulsar el cumplimiento de los Acuerdos de Paz en el Municipio como parte de la agenda nacional de
desarrollo.

ESTRATEGIAS

a. Divulgar los Acuerdos de Paz a todo nivel y establecer mecanismos que viabilicen su cumplimiento, evaluacion y
seguimiento en el dmbito municipal.

ACCIONES

* Poner al servicio del Gobierno Municipal, la estructura y capacidad instalada de las instituciones pablicas para que, en coordinacion con las organi-
zaciones locales, se divulguen en espafiol y en el idioma local, los Acuerdos de Paz y los recursos legales existentes para exigir su cumplimiento.

* Propiciar la utilizacion de los medios de comunicacion locales, especialmente radiales, para la divulgacion de los Acuerdos de Paz, los recursos
legales disponibles para exigir su cumplimiento y las instituciones del Estado responsables de velar por su implementacion.

* Establecer mecanismos permanentes de evaluacion y seguimiento al cumplimiento de los Acuerdos de Paz e introduccion de correctivos para el
logro de mejores y mayores resultados.
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11.Desarrollar planes de ordenamiento territorial que permitan garantizar el uso adecuado del suelo, la cer-
teza juridica sobre la propiedad de la tierra y superacion de problemas limitrofes.

ESTRATEGIAS

a. Apoyar y facilitar la elaboracion de planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral del municipio, confor-
me lo indicado en el articulo 143 del Codigo Municipal.

ACCIONES

* Promover espacios de participacién ciudadana para la definicion e implementacion de politicas de ordenamiento teritorial, generando niveles de
consenso sobre los beneficios del uso adecuado del suelo para lograr mayores niveles de productividad y sustentabilidad econdmica y ambiental.

* Impulsar y facilitar la elaboracion de planes de ordenamiento tenitorial que consideren las tendencias de crecimiento de los centros poblados, la
vocacion del suelo, lo identificacion de dreas que deben ser protegidas y lus que se consideran de riesgo.

* Establecer canales de comunicacién permanente con el Gobiemo Central, organismos de Estado y otros gobiernos municipales, para el desarrollo
e implementacion de politicas de conservacion de habitat natural, ordenamiento territorial y gestion ambiental a escalas municipal, departamen-
tal, regional y nacional.

« Coordinar los procesos de registro y monitoreo de la informacion territorial de ocupacion del suelo.

* Apoyar los iniciativas municipales de elaboracion de catastros que permitan identificar el uso del suelo, recursos existentes y definicion de
politicas para dar certeza juridica a la propiedad de lo tierra.

« Disminuir el tiempo minimo para la normalizacion de terrenos de vivienda en situacion irregular.

* Propiciar un didlogo permanente con otros municipios para el fortalecimiento y desarrollo de planes de ordenamiento territorial, ambiente y
construccion de vivienda, como fortalecimiento al proceso de descentralizacion y prevencion de conflictos jurisdiccionales.

* Generar una politica racional habitacional que tienda a hacer efectivo el acceso a vivienda para todos los sectores de la poblacion.

12.Desarrollar una intervencion ambiental de los gobiernos municipales en el marco de la politica de desarrollo
municipal.

ESTRATEGIAS

a. Fortalecer y mejorar las condiciones de los distintos ambientes naturales y los ambientes construidos por el hombre.

ACCIONES

Revision del ASIM.

« Capacitar en planificacion.

* Introducir agua potable

* Manejar desechos solidos.

* Manejar desechos humanos.
* Forestar y reforestar
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b. Proponer estrategias de control y vigilancia, que permitan una correcta gestion del agua.

ACCIONES

* Revisar, proponer, actualizar y vigilar la aplicacion de la normativa referida al tema, en coordinacidn con los sectores involucrados.
* Establecer un control de las instalaciones y una vigilancia continua de la calidad de las aguas de abastecimiento.

¢. Desarrollar y asistir técnicamente a las municipalidades para el desarrollo de su gestion en el tema del agua.

ACCIONES

* Establecer una vigilancia periddica del uso y de la calidad de las aguas no procedentes de red.

|dentificar el déficit cualitativo de vivienda en relacién con la provision de los servicios de agua y de disposicion de excretas.
* Establecer un control periddico de los vertidos a cauces y pozos negros.

Establecer un control de los perfodos de seguridad en relacién con la cosecha de hortalizas y el riego con aguas residuales.

« Establecer, cuando sea necesario, un sistema de desinfeccion del agua en la vivienda.

* Apoyar el desarrollo de un Sistema de Informacion.

d. Desarrollar Politicas Municipales que aseguren la no contaminacién del medio ambiente del Municipio.

ACCIONES

« Revisar, actualizar, proponer y vigilar la aplicacion de lo normativa especifica del tema en coordinacion con otros sectores involucrados.
* Establecer un control adecuado de los niveles de emision de los confaminantes presentes en los nicleos de poblacion mds importantes, que
permitan detectar posibles situaciones de riesgo.

e. Realizar un diagndstico rdpido de las fuentes fijas y méviles identificando cada una en un mapa, estimando las
cargas contaminantes que aportan y evaluando en funcion de la capacidad de difusién-dispersién de la region y
de lo ubicacion de la poblacion expuesta y sus caracteristicas propias, el presunto impacto en el bienestar de las
personas.

Recabar datos de emision y si no existen instalar medidores en los puntos donde se presuma una mayor concentracion.
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ACCIONES

* Medir la contaminacion de fondo atribuible a fuentes de contaminacion externas.

* |dentificar puntos donde los niveles de emision de confaminantes tengan repercusiones en la salud.

* Medir y evaluar los riesgos de la contaminacién fisica y quimica y de su incidencia en el bienestar de los vecinos.
* Apoyar y desarrollar un Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire (SIVICA) a nivel de los municipios.

* Fortalecer los procesos municipales para desarrollar una estructura.

Sectores involucrados

*  Educacion. *  Medio Ambiente.

e Salud. e Seguridad y Estado de Derecho.
*  Seguridad Social. *  Mujer.

*  Riesgo a desastres. * Indigena.

*  Trabajo y Prevision Social. e Rural.

Vivienda. * Nifiez.

e Agricultura Seguridad Alimentaria y Nutricional. e Juventud.
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Objeto de la politica de sequridad y Estado de Derecho

Segﬁn diferentes estudios realizados y por percepcion ciudadana, se sabe que el Estado guatemalteco no ha sido capaz de cumplir con
las responsabilidades que la Constitucion Politica de la Reptblica le manda. Asimismo, es de conocimiento general que los Derechos Humanos
son constantemente negados y violados, como consecuencia de tener un estado concentrador y excluyente. Es un Estado en obsolescencia y
que de urgencia necesita una revision y reestructuracion.

En ese sentido, la UNE congruente con los principios y fundamentos filosoficos socialdemdcratas, debe generar condiciones que permitan
la construccion de un Estado de Derecho que garantice lo seguridad de sus ciudadanos, aplicando lo justicia de acuerdo con la concepcion de
pais multiétnico, pluricultural y multilingie.

El objeto primordial de la politica serd fortalecer y garantizar una cultura de respeto y seguridad civdadana, que contemple acciones a
nivel de la familia, educacion, instituciones pablicas y los medios de comunicacion.  Todos ellos desempefian un papel fundamental en el
cambio de actitudes, eliminando la valoracion de los roles de violencia e inseguridad.

Al'analizar la globalizacion econdmica, proceso que ya estd en marcha, es evidente que el Estado guatemalteco no esta preparado, dada
su incapacidad manifiesta, para incorporarse al mismo, en funcion del interés general de los guatemaltecos.

Guatemala es un Estado en donde, con facilidad, se pueden identificar poderes que siguen marcando el camino para satisfacer sus propios
intereses. Congruente con ello, esta politica orienta su accionar a disminuir los efectos e influencias que estos grupos paralelos de poder han
gjercido en el desempeiio del Estado.

La Politica de Seguridad y Estado de Derecho aquf planteada es congruente, ademds, con los postulados y principios social demdcratas,
contiene una rigidez de actuar respondiendo a la crisis de inseguridad del pais. Sin embargo, es una politica planteada a largo plazo en
donde la participacion activa de la sociedad serd el factor que construya la congruencia ideolégica y operativa, sabiendo que: LA SEGURIDAD
CIUDADANA ES RESPONSABILIDAD DE TODA LA SOCIEDAD.

Objetivo General

Aplicur la estrategia nacional como marco de referencia en el compromiso de velar por la vida, la paz, integridad y seguridad de las
personas y sus bienes consolidando un verdadero Estado de Derecho. Para ello, se debe fortalecer el orden constitucional y el cumplimiento
de los Acuerdos de Paz, con el propésito de eliminar los desequilibrios sociales, econdmicos, la discriminacion social y politica. Ademds, se
debe buscar la, eliminacion de todas las acciones de corrupcion, con la organizacién y participacion civdadana. Todo esto, con fundamento
en la Libertad, Igualdad, Justicia Social y Solidaridad, principios rectores para contrarrestar las amenazas y riesgos sobre las condiciones de
vulnerabilidad de la sociedad y sus instituciones, garantizandose la gobernabilidad del pais.
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Objetivos Especificos

10.
1.
12.
13.

14.

1.

. Fortalecer lus instituciones de seguridad ciudadanay

Recabar la informacién confiable de las acciones delictivas y de sus actores, para prevenir y eliminar el delito en las comunidades, asi como,
estabilizar la crisis de accionar de las maras.

Procurar lo observancia y cumplimiento de las convenciones internacionales firmadas y ratificadas por el Estado de Guatemala en materia
de Derechos Humanos.

. Garantizar el estricto cumplimiento de la Ley en cuanto al debido proceso y acceso a la justicia pronta y cumplida, tomando en cuenta las

dermandas de la sociedad en ese sentido y con apego a la realidad nacional multigtnica, multilingtie y pluricultural.

Promover una politica de combate real a la corrupcion proporcionando a lo poblacion los mecanismos seguros de confidencialidad para lo
denuncia de los hechos.

Implementar acciones para reformar el Sistema Penitenciario, que permitan impulsar programas para la readaptacién y reeducacion de los
reos en funcion de una habitabilidad digna en los centros de detencion.

. Fortalecer, en coordinacion con el Instituto Guatemalteco de Turismo, el Programa de la Policia de Turismo para una real proteccion a los

turistas.

. Garantizar el respeto a la vida a través de programas de prevencion de la violencia contra los mujeres, la nifiez y personas de la tercera

edad, como sectores vulnerables.

Velar y garantizar el cumplimiento del papel del Ejército en una sociedad democrdtica,, conforme lo establecido en la Constitucion Politica
de la Repablica y los Acuerdos de Paz.

Proponer la reconversion del Ministerio de Gobernacion a Ministerio del Interior.

Implementar el proceso de eleccion popular de los Jefes de la Policia Nacional Civil en cada cabecera municipal.

Coordinar con el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, asi como el Instituto Técnico de Capacitacion y Produc-
tividad, para ofrecer oportunidades a los jovenes de desarrollarse y ser Gtiles o su comunidad.

Implementar programas de organizacion social que permitan obtener informacion confiable y permanente de las acciones delictivas, asi
como, de sus acfores, para prevenir y eliminar el delito en todas sus manifestaciones.

Conformar un sistema de seguridad comunitaria, a nivel nacional, con participacién de todos los miembros de la sociedad.

Fortalecer las instituciones de seguridad ciudadana

ESTRATEGIAS

a. Fortalecer el poder civil como lineamiento estratégico.

ACCIONES

« (rear espacios de discusion que permitan la reflexion y elaboracion de propuestas para la mejor implementacion de los diferentes aspectos de la
Politica de Seguridad.
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b. Fortalecimiento de la Policia Nacional Civil.

ACCIONES

« Crear perfiles exigentes para el reclutamiento de nuevos miembros.

* |mplementar un programa permanente de capacitacion de los elementos en activo.
* |dentificar, estabilizar, controlar y erradicar la corrupcion de la institucion.

2. Recabar la informacion confiable de las acciones delictivas y de sus actores, para prevenir y eliminar el
delito en las comunidades, asi como, estabilizar la crisis de accionar de las maras.

ESTRATEGIAS

a. Profesionalizar la Direccion de Inteligencia Civil

ACCIONES

* |mplementar un programa de organizacion social para lo captacion de informacion fidedigna, proveniente de la sociedad sobre los grupos de
crimen organizado (narcotrdfico, roba carros, maras y demds).

b. Procurar lo infraestructura necesaria para garantizar la sequridad y proteccion de las personas que informan.

ACCIONES

* (rear medios de recepcion de informacion de delitos y sus actores de modo que garanticen la proteccion al informante.
* Fortalecer el programa de proteccion a los sujetos procesales

* Establecer procesos de coordinacion con oficinas especificas de las municipalidades para recibir informacion de delitos y sus actores.

¢. Crear fuerzas especiales de sequridad civil para actuar especialmente en el combate de las maras e impedir el
aumento de la criminalidad producto de sus acciones.

3. Procurar la observancia y cumplimiento de las convenciones internacionales firmadas y ratificadas por el
Estado de Guatemala en materia de Derechos Humanos.

ESTRATEGIAS

a. Atender los resoluciones del Procurador de los Derechos Humanos en cuanto a sefialamientos de violacion a los
mismos.
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ACCIONES
* Conformar una oficina especial en la Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH) como ente responsable de darle seguimiento

a denuncias de violacion de los derechos humanos. Corregir las acciones denunciadas y castigar a los actores, con el apoyo de la Procuraduria
General de la Nacion y el Ministerio Pablico, segtn la naturaleza de la violacion.

b. Sistematizar y atender las denuncias de la sociedad en materia de violacion a los derechos humanos, para corregir
las actuaciones individuales e institucionales

ACCIONES

= Conformar oficinas que atiendan y den seguimiento a los denuncias de violacién de los Derechos Humanos en diferentes instancias del Organismo
Ejecutivo

4. Garantizar el estricto cumplimiento de la Ley en cuanto al debido proceso y acceso a la justicia pronta
y cumplida, tomando en cuenta las dermandas de la sociedad en ese sentido y con apego a la realidad
nacional multiétnica, multilingie y pluricultural.

ESTRATEGIAS

a. Apoyo al Ministerio Pablico.

ACCIONES

« Procurar los recursos financieros que garanticen lo creacion de unidades fiscales que brinden atencion ciudodana como minimo, en fodas las
cabeceras municipales.

* Revisar lo Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico, con la finalidad de procurar que el Consejo del mismo asuma el rol de asesor en la implementacion
de una Politica de Persecucion Penal. Establecer una coordinacion efectiva entre Ministerio Pablico, Policia Nacional Civil, Sistema Penitenciario
y ofros.

« Forfalecer el Programa de Proteccion a testigos.

* Forfalecer la labor de investigacion del Ministerio Pablico y de la Policia Nacional Civil proveyendo recursos necesarios.

b. Fortalecimiento institucional de la Defensa Pdblica Penal.

ACCIONES

* Procurar los recursos financieros necesarios para el desarrollo eficiente y efectivo de su mandato.
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5. Promover una politica de combate real a la corrupcion proporcionando a la poblacion los mecanismos
seguros de confidencialidad para la denuncia de los hechos.

ESTRATEGIAS

a. Implementar programas permanentes de atencién de denuncias de actos de corrupcion.

ACCIONES

* Fortalecer financieramente al Ministerio Pablico para que se puedan crear Fiscalios especificas dedicadas a la investigacion de los actos de
corrupcion en la Administracion Pablica.

« Coordinar con lus Fiscalias del Ministerio Pablico lo canalizacion de las denuncias, darles seguimiento y entablar las acciones legales del caso.

b. Crear una oficina permanente de atencion de denuncias de organizaciones civiles y habitantes.

ACCIONES

* Capacitar al personal y fortalecer los métodos y la tecnologia para lu proteccion del informante en la oficina permanente de atencion de denuncics.
« Disefiar y establecer una Politica Nacional de Transparencia y Anticorrupcion.

e Establecer un sistema de participacion ciudadana de combate a la corrupcion

6. Implementar acciones para reformar el Sistema Penitenciario, que permitan impulsar programas para la
readaptacion y reeducacion de los reos en funcion de una habitabilidad digna en los centros de detencion.

ESTRATEGIAS

a. Reformar la legislacion vigente sobre el Sistema Penitenciario para adecuarla a lograr el objetivo especifico sefialado.

ACCIONES

* Velar por las condiciones sanitarias, evitdndose el hacinamiento en los centros de detencion y mejorando el sistema de cuidados médicos y
psicologicos.

« Definir el perfil adecuado de guardias y custodios y observar su aplicacin estricta a fin de alcanzar un buen desempeiio de sus funciones.
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b. Implementar un programa permanente de evaluacién y control de los centros de reclusion.

ACCIONES

* Garantizar la independencia en el manejo clinico de los centros de reclusion.

« Cumplir con el mandato constitucional de separar a los detenidos en prision preventiva de los reclusos que estdn cumpliendo condena.
* Capacitar permanentemente al personal para el desempeiio de sus labores.
« Evaluar permanentemente al personal y el estado fisico de los centros de reclusion.

¢. Establecer procesos de coordinacion permanente entre la Direccion del Sistema Penitenciario y el Organismo Judicial.

ACCIONES

« Revisar constantemente todos los casos de personas recluidas para determinar con exactitud lus condiciones y toda la informacion necesaria para
llevar un control adecuado de la poblacion reclusa .

1. Fortalecer, en coordinacion con el Instituto Guatemalteco de Turismo, el Programa de la Policia de Turismo
para una real proteccion a los turistas.

ESTRATEGIA:

a. Establecer procesos de coordinacion permanente entre la Policia Nacional Civil y el Instituto Guatemalteco de Turis-
mo (INGUAT) para garantizar la sequridad de los turistas y sus bienes mientras transitan por el territorio nacional.

ACCIONES

« Definir el perfil de los agentes asignados a lo proteccién de los turistas y observar su estricto cumplimiento.
* Implementar un programa de capacitacion permanente para los agentes en servicio en aspectos de turismo y seguridad de los turistas.
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8. Garantizar el respeto a la vida a través de programas de prevencion de la violencia contra las mujeres, la
nifiez y personas de la tercera edad, como sectores vulnerables.

ESTRATEGIA

a. Establecer una oficina permanente de atencion de denuncias y coordinacion de acciones preventivas para evitar la
violencia.

ACCIONES

« Capacitar y apoyar técnica y tecnologicamente al personal que atienda las denuncias.
* Investigar lus acciones de violencia para disefiar los programas que conlleven a la prevencion de la misma.

9. Velar y garantizar el cumplimiento del papel del Ejército en una sociedad democrdtica, conforme lo esta-
blecido en la Constitucion Politica de la Repiblica y los Acuerdos de Paz.

ESTRATEGIAS

0. Fortalecer las capacidades del Ejército a fin de que le permitan cumplir las funciones de defensa constitucionalmente
asignadas.

ACCIONES

« Disefiar constantemente planes que respondan a las amenazas reales o potenciales contra los intereses del Estado.
* Estructurar un Ejército Profesional, altamente versdtil, defensivo y eficiente que responda a las necesidades del Estado.

b. Subordinar las Fuerzas Armadas al Poder Civil politicamente representado, asi como, concentrar sus funciones en la
defensa exterior y ayuda humanitaria.

ACCIONES

* Fortalecer el poder civil en una sociedad democrdtica.
« (rear fuerzas especiales para atender emergencias producto de desastres naturales.
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10.Proponer la reconversion del Ministerio de Gobernacion a Ministerio del Interior.

ESTRATEGIAS

a. Andlizar, justificar y consensuar una propuesta de Ley para crear el Ministerio del Interior.

ACCIONES

Definir y consensuar las funciones del nuevo Ministerio.

* Generar un proceso de discusion publica acerca de lo propuesta de reforma

Coordinar con los Jefes de Bancadas del Organismo Legislativo para la aprobacion de la propuesta de Ley de Creacion del Ministerio del Interior.
Presentar la necesidad de crear el Ministerio del Interior, como una entidad pablica encargada de velar por el resguardo de la paz social, asi como,
de establecer el disefio y seguimiento de las Politicas de Seguridad.

11.Implementar el proceso de eleccion popular de los Jefes de la Policia Nacional Civil en cada cabecera
municipal.

ESTRATEGIAS

a. Definir los mecanismos de la eleccién de los jefes de la Policia Nacional Civil en las cabeceras municipales.

ACCIONES

« Informar a la poblacion acerca de la propuesta de eleccion de los Jefes de Policia.
« (rear una oficina permanente de atencion ciudadana para informacion y recepcion de sugerencias.

b. Fortalecer el poder local a través de la eleccion y control subsiguiente del desempeiio de la autoridad policiaca.

ACCIONES

« Coordinar con lus Corporaciones Municipales los mecanismos para la eleccién del Jefe de la Policia Nacional Civil del Municipio.
* Llevar a cabo los procesos eleccionarios.
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12.Coordinar con el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, asi como el Instituto
Técnico de Capacitacion y Productividad, para ofrecer oportunidades a los jovenes de desarrollarse y ser
utiles a su comunidad.

ESTRATEGIAS

a. Disefiar programas de estudio reales que respondan a las necesidades y deficiencias educativas de la sociedad
guatemalteca para formar, incentivar y garantizar la insercion de la juventud a la actividad laboral, en forma global.

ACCIONES
« Convocar a representantes de los sectores involucrados para que coordinen y coadyuven en el esfuerzo de desarrollo de la sociedad.
« Informar masivamente sobre los programas propuestos de educacién para el trabajo.

* Establecer oficinas municipales y departamentales para atender a los jovenes, asf como elaborar un banco de datos para contemplar el perfil de
los jévenes en disposicion para trabajar.

13.Implementar programas de organizacion social que permitan obtener informacion confiable y permanente
de las acciones delictivas, asi como, de sus actores, para prevenir y eliminar el delito en todas sus manifes-
taciones.

ESTRATEGIAS

a. Organizar a las comunidades para que presenten informacion confiable de los actores del delito y las posibles
amenazas.

ACCIONES

« Qrganizar eventos especiales en las diferentes comunidades, para obtener informacion confiable de las amenazas potenciales de inseguridad y
de los actores del delito.
* Promover lo participacion social en la prevencion del delito.

b. Fortalecer unidades de inteligencia civil para captar, analizar, conservar y evitar la fuga de informacion.

ACCIONES

« Presentar medios confiables a todos los habitantes para que con certeza y evitando temores de proporcionar informacion (seguridad personal)
colaboren con la construccion de bancos de informacion .
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14.Conformar un sistema de seguridad comunitaria, a nivel nacional, con participacion de todos los miembros

de la sociedad.

ESTRATEGIA

a. Implementar procesos de organizacion social en todas las comunidades, que respondan a una efectiva proteccion de

los vecinos y sus bienes.

ACCIONES

« Establecer procesos de organizacion municipal y departamental para obtener informacion, asi como, actuar coordinadamente con las institucio-

nes de seguridad para la prevencion y combate del delito.

...POLITICA DE SEGURIDAD Y ESTADO DE DERECHO

« Capacitar en materia legal a las diferentes organizaciones comunitarias para velar por el estricto cumplimiento de la ley.

Sectores involucrados

e Ministerio de Gobernacién.
*  Ministerio Pablico.

Servicio de Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil.

 Instituto de la Defensa Pablica Penal.

e Procuraduria de los Derechos Humanos.

*  Procuraduria General de la Nacion.

e Sociedad Civil.

(oordinadora Nacional de Prevencion y erradicacion de la
Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer (CONAPREVI).

Organismo Legislativo.

Organismo Judicial.

Ministerio de la Defensa.

Corte de Constitucionalidad.

Instituto Guatemalteco de Turismo.

Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP).
Municipalidades.

Consejos de Desarrollo.
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POLITICA DE DESARROLLO DEMOCRATICO

Objeto de la Politica de Desarrollo Democrtico

En el nuevo modelo de desarrollo democrdtico, las concepciones de la politica del poder, de las relaciones sociales, de los mismos dise-
fios partidarios, las formas de organizacién, concepciones del mundo, asi como los métodos de actuacion de los actores sociales, agentes ding-
mizadores del conjunto social, estardn inserfos en un nuevo paradigma emergente: la construccién de la verdadera ciudadania guatemalteca.

La construccién de esta ciudadania debe fundamentarse en los principios de la libertad, la igualdad, la justicia social y la solidaridad, asf
como en el contexto de una democracia mds participativa y real, que cuente con instituciones sélidas que estén presentes como mecanismos
de solucién a los problemas sociales.

Es por ello, que en UNE expresamos nuestra decision de promover una verdadera cultura democrdtica sustentada en la democracia re-
presentativa, complementada con la democracia participativa. En esta cultura democrdtica, las y los ciudadanos no son objetos pasivos de la
accion politica de otros, sino son sujetos activos en la definicion del tipo y alcance de esa accion politica, gubernamental o no gubernamental,
que tenga incidencia en el cierre de la brecha entre las y los representantes y las y los ciudadanos.

UNE promoverd la apertura hacia la participacion efectiva de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones, en el monitoreo a la
eficiencia de la gestion y el desempefio de la esfera estatal, asi como en dindmicas de auditoria social y rendicién de cuentas.

En este sentido, habria que afirmar que la politica fue durante muchos afios un monélogo entre los partidos politicos vinculados a las
tradicionales grupos de poder, pero hoy es una obra de muchos actores; todos con papeles socialmente importantes. Por ello, nuestro com-
promiso es aceptar que la politica no serd més un ejercicio de espaldas a la sociedad y que se robustecerd en un marco condicionado por l
creciente participacion de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones y, especialmente, en la escogencia de sus representantes.
Estamos convencidos de que lo democracia se afianza con el impulso a la vigencia y respeto de los Derechos Politicos, Economicos, Sociales
y Culturales.

El concepto de autonomia plena tiene un impacto fundamental en el desarrollo democrdtico. La descentralizacién se entiende como la
transferencia de normas (derechos y obligaciones), autoridad, competencias y recursos desde el Gobierno Central hacia las instancias autono-
mas regionales y municipales, de tal forma que desde un mando Gnico se llegue a una situacion de mandos maltiples dentro de criterios de
inclusion y equidad.

En este contexto, entendemos la descentralizacion como una variable de la distribucién equitativa del poder en las estructuras autond-
micas. Es por ello, que la democratizacion de la distribucion de poder, apoyada en una mayor participacion ciudadana, permitird fortalecer los
niveles de consenso que faciliten llevar a cabo las transformaciones necesarias a los niveles municipal, departamental, regional y nacional.

(reemos en lo descentralizacion como un instrumento eficaz para mejorar las normas del desarrollo econdmico, politico y administrativo,
y, para redefinir del papel que deben jugar las municipalidades como niveles subnacionales de gobierno y su rol en la promocion e implemen-
tacion, tanto de politicas locales sociales como de desarrollo.




PLAN DE LA , ,
...POLITICA DE DESARROLLO DEMOCRATICO

La descentralizacién también implica una nueva ecuacion de poder, de capacidad para generar politicas de control local, que supone tam-
bién un empoderamiento de los gobiernos y de las sociedades civiles. Esto les permite tener una mayor capacidad de promocion, planificacion
y control sobre los procesos que suceden en sus comunidades.

En relacion con la participacion ciudadana, lo misma es concebida como una de las razones de ser y de sustento de lo democracia. Ade-
mis, se constituye como la necesidad que existe de legitimar la politica y, de promover una nueva modalidad de la gestion pdblica basada en
los resultados, en la satisfaccion de las necesidades y de las demandas de la sociedad civil y de lus y los ciudadanos.

La participacion civdadana y su incidencia en las esferas del Estado devienen como una necesidad para actualizar la democracia no so
representativa, sino también, y sobre todo, para hacerla mds participativa y completa.

0

Se busca proyectar la participacion ciudadana de una forma mas amplia, ya que no debe limitarse a la tradicional consulta, sino también
a la informacion, control, negociacion, acuerdos y decisiones consensuadas. Todo esto a causa de que creemos que la gestion pablica ya no
debe desvincularse del proceso plural y complejo de preparacion, reflexion, debate, disefio y toma de decisiones en el dmbito pablico, ni de
la ejecucion, resultados y efectos.

En este sentido, la participacion ciudadana que impulsaremos es la apertura de espacios o la legitimacion de aquellos construidos por las
organizaciones comunitarias, por medio de los cuales los ciudadanos ejercen su derecho de iniciativa y control de las decisiones, asi como de
los funcionarios de las instancias de Gobierno, o sea, el ejercicio de lo auditoria social.

Para ello, promoveremos la participacion de la sociedad, de modo que los conceptos de consenso, negociacion y monitoreo se fraduzcan
en elementos bésicos para el desarrollo. Se trata, ademds, de promover una accion concertada de los actores locales, en el entendido de que
cada uno de ellos tiene su propia vision y enfoque, y del papel del Estado como ente coordinador inferinstitucional y complementario para la
eficacia y eficiencia de la gestion municipal.

La democratizacion implica la organizacion teritorial de la participacion ciudadana. Es por ello que la organizacion territorial de la parti-
cipacion ciudadana desarrollard la democratizacion de los municipios. Todo esto, impulsado por un fuerte liderazgo del Gobierno Central, con
la necesaria complementacion activa de las iniciativas locales y regionales. Este proceso serd dirigido por lideres locales capaces de encontrar
el equilibrio adecuado, por un lado, socavando intereses creados y feudos no democrdticos, y por otro, preservando la autonomia y libertad lo-
cales para actuar en respuesta a necesidades locales concretas. Democratizar el municipio significa reformar la actual estructura del gobierno
municipal, que con fachadas modernas no ha dejado de ser el Ayuntamiento de la &poca colonial.

La finalidad, es lograr el desarrollo democrdtico y la participacion social con incidencia, en fotal coincidencia con los Acuerdos de Paz,
a través tanto de la descentralizacion como de la desconcentracion de funciones, responsabilidades y recursos como parte de una efectiva
transformacion actual del Estado centralista.

La calificacion de los servidores pablicos, asi como, el premio a lo experiencia y honradez serén el reflejo del servicio pablico, lo que

permitird desarrollar la confianza en éste.

El desarrollo democrdtico se reflejard en las estructuras de participacion ciudadana comunitaria. Esto, para crear las condiciones de de-
sarrollo organizacional local auténtico y representativo, con respeto al pluralismo ideoldgico, a fin de lograr lo efectiva participacion ciudadana
en la foma de decisiones.
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De igual manera, se atenderd la responsabilidad y compromiso de las y los ciudadanos en la bisqueda de la justicia social y el afian-
zamiento de la democracia politica, social y economica de modo de garantizar la convivencia democrdtica, en un ambiente de fotal respeto a
las leyes, en el cual frabajen e interacten positivamente Gobierno y Sociedad, donde la persona sea concebida como fuente de los derechos
humanos y la familia como la depositaria y creadora de valores de la vida. En este sentido, se pondré especial atencion al desarrollo politico
de la cultura, expresion de la originalidad, libertad de cada comunidad y pueblo como un derecho humano.

Objetivo General

|mpu|sor el modelo democrdtico global que promueve la convivencia social, buscando la coexistencia pacifica entre las y los guatemal-
tecos, en el marco de su multiculturalidad, para alcanzar el desarrollo sostenible y sustentable.

Objetivos Especificos

Construir un modelo de Estado democrdtico en lo politico, econdmico, social y cultural.

Fortalecer el papel del Estado como ente regulador del quehacer politico econémico, social y ambiental.

Impulsar una real cultura politica que promueva la construccion de civdadania de manera justa y equitativa.

Promover la democracia representativa y fortalecer la democracia participativa.

Coadyuvar a la modernizacion del sistema nacional de partidos politicos, impulsando verdaderos prdcticas y valores democriticos.
Promover la real autonomia municipal.

Construir lo autonomia regional.

Descentralizar, desconcentrar y democratizar el proceso gubernamental del Estado.

Promover los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas en un contexto multicultural.

0 Impulsar los Acuerdos de Paz como sustentacion democrdtica de la Agenda Nacional.

—'~OOO\lo\u-|-l>c.ol\:>—‘

1. Construir un modelo de Estado Democrdtico en lo politico, econdmico, social y cultural.

ESTRATEGIA

a. Promover un nuevo Modelo de Desarrollo Democritico.

ACCIONES

Instalar la Mesa Nacional para la realizacion de:
Pacto Politico
Pacto Econdmico
Pacto Social
Pacto Cultural
Pacto Ambiental
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2. Fortalecer el papel del Estado como ente regulador del quehacer politico, econdmico, social, cultural y
ambiental.

0. Rediseriar el papel del Estado, a través de:

Consolidar el Estado de Derecho democrdtico, social e intercultural.
Promover la reforma y modernizacién del Estado.

Integrar las propuestas de modernizacion del Organismo Legislativo y del Organismo Judicial.

ACCIONES

« |mplementar un proceso de des-egulacion Legislativa

* Apoyar a los instituciones y Comisiones establecidas para la reforma y modemizacion de los Organismos del Estado.
* Instalar la Mesa Reforma y Modemizacion del Estado.

* Reformar las Leyes de los Organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
* Desarrollar la reforma y moderizacion de los tres organismos del Estado.

3. Impulsar una real cultura politica que promueva la construccion de ciudadania, de manera justa y equitativa.

a. Impulsar nuevas formas de hacer politica con didlogo, inclusion y consenso.

ACCIONES

* Fortalecer los canales de participacion ciudadana en las instancias municipales, departamentales, regionales y nacionales.

* (rear el sistema nacional de radio y television para democratizar el acceso a la informacion, asi como garantizar la difusion y andlisis objetiva de
la informacién.

4. Promover la democracia representativa y fortalecer la democracia participativa.
ESTRATEGIAS

a. Impulsar las instancias de didlogo entre la representacion politica y el liderazgo de todos los sectores sociales a
nivel nacional, regional, departamental y municipal.

ACCIONES

Promover la reinstalacion de las sedes regionales del Congreso de la Repblica.
Fomentar lo educacion dvico-democrética de la sociedad (construccion de ciudadania).
Transparentar el funcionamiento general del Organismo Legislativo.

Instalar una mesa para identificar nuevas formas de participacion permanente de las organizaciones sociales en las decisiones de trascendencia
nacional, regional, departamental y municipal, para hacer efectivo el sistema de Consejos de Desarrollo.
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b. Promover lo organizacion territorial de la participacion ciudadana a nivel Municipal.

ACCIONES
* Promover la legislacion necesaria para la organizacion territorial de la participacion ciudadana.
* Estimular y coadyuvar al desarrollo de la organizacion social.

« Promover lu consulta popular, el plebiscito y el cabildo abierto como base para la toma de decisiones de trascendencia politica, econdmica, social
y cultural.

5. Coadyuvar a la modernizacion del sistema nacional de partidos politicos impulsando verdaderas prdcicas
y valores democrdticos.

ESTRATEGIAS

a. Impulsar la reforma de lo Ley Electoral y de Partidos Politicos.

ACCIONES

* Proponer una nueva generacion de legislacion electoral y de partidos politicos, que garanticen tanto la representatividad como la participacion del
pueblo en la evolucion democrética del pas.

b. Promover la creacién del sistema de partidos politicos fomentando su modernizacion e institucionalizacion democrd-
ficas.

ACCIONES

Instalar una Comision especifica dentro del Foro Permanente de Partidos Politicos.

Fortalecer la capacidad de generar desarrollo econdmico y social.

* Promover cddigos de conducta que regulen la vida partidaria, los relaciones de los partidos politicos con los gobiernos y la disciplina parlamentaria.
Asegurar la autonomia de los partidos politicos en relacion con los sectores condicionantes por los recursos financieros, mediante normas que
promuevan la equidad en las contiendas electorales, en particular, en el acceso equitativo a los medios de comunicacién.

Fortalecer los mecanismos destinados a evitar toda discriminacion de género, region, religion, etnia o edad.
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6. Promover la real autonomia municipal.

ESTRATEGIAS

a. Promover reformas legislativas para democratizar lo estructura del actual gobierno municipal.

ACCIONES

* Instalar una Mesa de Democracia Municipal.

* Promover una efectiva representatividad del liderazgo municipal en la integracion de los Consejos Municipales.
* Preparar propuestas legislativas.

b. Impulsar la legislacion que permita obtener y disponer de sus recursos a las municipalidades.

ACCIONES

* Instalar una comision especifica en el Foro de Partidos Politicos.
* Preparar propuestas legislativas.

7. Construir la autonomia regional.

ESTRATEGIAS

a. Impulsar el desarrollo democrdtico regional.

ACCIONES

* Instalar la Mesa de las Regiones.
* Realizar los estudios terriforiales, politicos, sociales, econdmicos y culturales.

b. Promover lo creacién de gobiemos regionales autonomos.

ACCIONES

* Preparar el Plan de los Regiones.
* Preparar propuestas legislativas.
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8. Descentralizar, desconcentrar y democratizar el proceso gubernamental del Estado.

ESTRATEGIA

a. Promover la prestacién equilibrada de los servicios pablicos para beneficio de la poblacion.

ACCIONES

* Realizar los estudios de factibilidad.

e Elaborar las propuestas legislativas necesarias.

« Reestructurar el Plan de Descentralizacién, Desconcentracion y Democratizacion.
* Desarrollo del Plan de Desconcentracion.

9. Promover los derechos y el desarrollo de los Pueblos lindigenas, en un contexto intercultural.

ESTRATEGIAS

a. Promover reformas legislativas que garanticen la igualdad de derechos, asi como, la eliminacion de la discrimina-
cion hacia los Pueblos Indigenas.

ACCIONES

* Retomar, promover y socializar el Convenio 169 de la OIT, en relacion con los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales.
* Promover la inferculturalidad desde una perspectiva estratégica orientada al desarrollo integral de la persona humana y del pais.

b. Lograr la implementacion del desarrollo rural integral.

ACCIONES

* Buscar mecanismos précticos y seguros para lograr el acceso a la tierra.

* Promover lu reconversién productiva del sector agropecuario, incorporando a los campesinos indigenas y ladinos al proceso econdmico productivo
nacional.
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¢. Fomentar la diversificacion agropecuaria, a niveles nacional e internacional, en funcién artesanal e industrial.

ACCIONES

* Proporcionar apoyo técnico para elevar las capacidades productivas de la mano de obra y la eficiencia de los suelos, procurando la erradicacion
del monocultivo, de manera que redunde en el desarrollo integral de la persona humana y del pas.

d. Velar por la real prestacion de los servicios bdsicos.

ACCIONES

* Buscar la apertura de mercados, nacional e internacionalmente, para la comercializacion de los productos agricolas, artesanales e industriales,
desde el propio lugar de elaboracion, y eliminar asf la accién de intermediarios.
* Lograr que los parajes mds lejanos tengan acceso a la educacién y a la salud.

10.Impulsar los Acuerdos de Paz como sustentacion democrdtica de la Agenda Nacional.

ESTRATEGIA

a. Impulsar la difusion, y el empoderamiento social de los compromisos alcanzados en los Acverdos de Paz

ACCIONES

* Incorporar en todos los programas de educacién, el estadio de los Acuerdos de Paz.
* Establecer programas de reflexion por medio de los Consejos Nacionales de Desarrollo y sus instancias regionales, departamentales, municipales
y locales.



Sectores involucrados

e Secretaria de la Paz.

e (Congreso de la Repdblica.

e Ministerio de Gobernacion.

*  Ministerio de Finanzas Pablicas.

e Ministerio de Salud y Asistencia Social.

e Ministerio de Economia.

*  Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

e Ministerio de Educacién.
¢ Procuraduria de Derechos Humanos.

e Foro Permanente de Partidos Politicos.
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Comision Presidencial para la Moderizacion del Estado.
Consejo Nacional de Desarrollo.

Corte Suprema de Justicia.

Asociacion Nacional de Municipalidades.

Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas.
Tribunal Supremo Electoral.

Organizaciones no Gubernamentales (ONGS).
Organizaciones Sociales.

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia.

Fondo de Tierra.






PLAN DE LA

POLITICA LEGISLATIVA

Objetivo general

I_egislor, fiscalizar e intermediar para responder a las auténticas aspiraciones y necesidades de lo mayoria de los guatemaltecos y gua-
temaltecas, para lograr un efectivo desarrollo, seguridad, paz y bienestar general, manteniendo un clima de gobernabilidad democrética.

Objetivos especificos

1. Consolidar una bancada de diputados capaces, éticos, con mistica e identificacion ideoldgica en su actuar dentro y fuera del Congreso.

2. Revalorizacion del organismo legislativo a través de un Congreso trabajador y cercano a la poblacion, visible, transparente, amigable y
eficiente.

3. Informar a la sociedad civil acerca del trabajo general del congreso, con énfasis en aquellas decisiones que generen beneficio social.

4. Implementar un mecanismo de transparencia y control sobre el desarrollo de las funciones legislativas, para un efectivo monitoreo de la
sociedad civil.

5. Lograr la eficiencia y eficacia del trabajo politico de los distintos érganos del Congreso, en el ejercicio de las funciones que le asigna la
Constitucion Politica de la Repdblica y su Ley Orgénica.

6. Armonizar los avances en las reformas e innovaciones de los parlamentos y su rol en el sistema politico en un mundo globalizado, integrado
y especializado.

7. Establecer las condiciones para lograr una efectiva funcion de control politico y fiscalizacion hacia las diferentes dependencias del Organismo
Ejecutivo, para verificar que el actuar gubernamental y de la administracion se realicen de acuerdo con lo establecido por el orden juridico
guatemalteco.

8. Formular y aprobar un conjunto de Leyes de beneficio social e incidencia ciudadana, para sentar las bases: economico, politicas y sociales
del cambio, que logren la transformacion de nuestra actual sociedad hacia otra més justa que propenda hacia la auténtica realizacion del
bien comdn, teniendo como base la prevalencia el interés social sobre el particular con carécter intercultural y vision de género, legislando
en funcion de las mayorias generalmente ignoradas

1. Consolidar una bancada de diputados capaces, éticos, con mistica e identificacion ideoldgica en su actuar
dentro y fuera del Congreso.

ESTRATEGIAS
a. Fortalecer la bancada con Diputados preparados para desarrollar las funciones asignadas al Congreso de la Repdbli-

ca, en base a conocimientos sobre la historia y realidad nacionales, doctrina juridica y legislacién en general, con
principios éticos y morales, mistica de servicio y consecuentes con la Ideologia Socialdemdcrata.
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b. Promover mecanismos de actualizacion de los procedimientos internos del Organismo Legislativo y de la técnica
legislativa

¢. Verificar a través del Instituto Legislativo que el accionar de la bancada de la UNE se desarrolle acorde con la linea
ideoldgico-programdtica del partido, estableciendo y aplicando los mecanismos de correccion cuando sea procedente.

ACCIONES

* Instaurar un proceso permanente de actualizacién de conocimientos histdricos, éticos, legislativos, juridicos y destrezas para la bancada de
diputados.

* Promover acuerdos con instituciones académicas de prestigio para realizar cursos de capacitacion y profesionalizacion de la bancada.

« Mantener una constante y fluida comunicacion a lo externo con los medios de comunicacion y expresiones organizadas de la sociedad civil, y a
lo interno con el Instituto Legislativo y las demds estructuras del partido.

e Establecer, por medio del Instituto Legislativo, los mecanismos descentralizados de atencion al pGblico para recibir y atender los demandas
ciudadangs.

* Fomentar un mecanismo de rendicion de cuentas inferpartidario para los diputados de UNE, por medio del Instituto Legislativo.

* Establecer que el andlisis de coyuntura sea una prdctica permanente de lo bancada.

* Planificar reuniones de trabajo con los miembros del Instituto Programdtico, encargados de supervisar el desarrollo del programa de gobierno,
para que el trabajo legislativo se desempeie de conformidad con los principios y lineamientos de dicho programa, para verificar el avance y
medicion de impacto del trabajo realizado.

2. Revalorizacion del organismo legislativo a través de un Congreso trabajador y cercano a la poblacidn,
visible, transparente, amigable y eficiente.

ESTRATEGIAS

a. Establecer los mecanismos de didlogo con los demds partidos politicos representados en el Congreso de la Repd-
blica, para alcanzar los acverdos que permitan desarrollar las reformas institucionales, legales y administrativas
orientadas a la revalorizacion de dicho organismo del Estado.

ACCIONES

* Promover la cooperacion y acompafiamiento de organismos infemnacionales como de otros parlamentos del mundo para intercambiar experien-
cias y revalorizar la labor del Congreso de la Repdblica.
* |mpulsar reformas a la Ley Orgénica del Organismo Legislativo Dto. 63-94 v Ley de Régimen Interior del Congreso.
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3. Informar a la sociedad civil acerca del frabajo general del congreso, con énfasis en aquellas decisiones que
generen beneficio social.

ESTRATEGIAS

a. Recopilar, sistematizar y plasmar en herramientas de comunicacién pertinentes, la informacion sobre el trabajo
legislativo que le permita a la sociedad en general llevar a cabo una efectiva fiscalizacion y evaluacion.

ACCIONES

« (rear un medio divulgativo impreso del Congreso para informar quincenalmente sobre el trabajo de comisiones de trabajo, Junta Directiva,
bancadas y jefes de bloque.

* Promover y capacitar tanto a los Diputados como al personal técnico y administrativo del Congreso en temas de relaciones pablicas.

* Fortalecer, mantener actualizada y dotar de los recursos tecnolagicos de reciente generacion a la pagina web del Congreso de la Republica, dotdn-
dole de mayores herramientas para su consulta y navegacion, incluyendo la continuidad de las transmisiones en linea de las sesiones plenarias.

* Mejorar la capacidad técnica de la oficina de Relaciones Pablicas del Congreso de la Repiblica.

* Publicar un resumen televisivo diario de las acciones y trabajo realizado tanto en las sesiones plenarias como en la comisiones de trabajo del
Organismo Legislativo.

* Mantener un programa civico permanente de visitas al Congreso por parte de estudiantes, en todos los niveles, para que conozcan el rol de
dicho organismo.

« Mantener un programa permanente de pasantias paras estudiantes de universidades e instituciones publicas o privadas de nivel medio y diversi-
ficado que lo soliciten.

4. Implementar un mecanismo de transparencia y control sobre el desarrollo de las funciones legislativas,
para un efectivo monitoreo de la sociedad civil.

ESTRATEGIAS

a. Elaborar una politica de transparencia del Organismo Legislativo y velar por su cumplimiento.

b. Fortalecer a los bancadas del Congreso y prepararlas para una recepcion abierta y constructiva hacia las activida-
des de fiscalizacion que se realicen, tanto de cardcter oficial como por iniciativa de la sociedad civil.

ACCIONES

« Implementar una oficina de enlace entre el Congreso y la sociedad civil para ejercer el derecho de auditoria social y fiscalizacion.

« Publicar en la pagina web y otros medios de comunicacion el presupuesto asignado al Congreso de la Repablica y, de manera cuatrimestral, su
respectiva ejecucion.

« Crear y aprobar el Codigo de Etica Legislativa y velar por su estricto cumplimiento.

« Implementar pantallas de television distribuidas en los edificios que ocupa el Congreso para seguir por ese medio el desarrollo de las plenarias.
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« Publicar en el Diario Oficial y, posteriormente, en los organos de divulgacion de este organismo, las iniciativas que ingresen a la Direccion
Legislativa; un resumen de su obijefo o contenido; la comision que la conoce y la agenda semanal de las mismas.
* Favorecer la participacion de la sociedad civil mediante la realizacion de audiencias pablicas o jornadas temdticas, para que se pronuncien sobre
los asuntos de inferés nacional o internacional relacionados con el pais.

* Institucionalizar las politicas de ejecucion del presupuesto y su respectiva difusion, de manera especial en lo que se relaciona con la contratacion
de personal, vidticos, autorizaciones de viajes y suministros.

5. Lograr la eficiencia y eficacia del trabajo politico de los distintos 6rganos del Congreso en el ejercicio de las
funciones que le asigna la Constitucion Politica de la Republica y su Ley Orgdnica.

ESTRATEGIAS

a. Mejorar el producto legislativo en cuanto a calidad y tiempo.

ACCIONES

* Establecer parametros intemos en relacion con la priorizacion de lo agenda legislativa, tomando como base la pertinencia y relevancia de las
iniciativas presentadas ante el Congreso de la Republica, ordendndolas en atencion al criterio de mayor satisfaccion del bien comdn.

« Desarrollar mecanismos de evaluacion sobre el impacto y pertinencia de las diferentes figuras de fiscalizacion.

* Mejorar el cumplimiento de los plazos, sustentos y argumentacion en la emision de los dictamenes de ley.

* Promover mecanismos de calidad en la argumentacion y debate parlamentario.

* Establecer el mecanismo que garantice a las minoras parlamentarias la inclusion de sus iniciativas en la agenda legislativa aprobada por los jefes
de bloque y la satisfaccion de sus requerimientos administrativos por la Junta Directiva.

* Establecer parémetros intermnos de priorizacion de la intervencion del Congreso de la Repdblica en materia de fiscalizacion, interlocucion e inter-
mediacion, siendo su pardmetro el criterio de mayor satisfaccion del bien comdn en el inmediato plazo.

6. Armonizar los avances en las reformas e innovaciones de los parlamentos y su rol en el sistema politico
en un mundo globalizado, integrado y especializado.

ESTRATEGIAS

a. Implementar las principales instituciones de la sequnda y tercera generacion de la modernizacion parlamentaria.

ACCIONES
SoportE TENICO

* |mplementar la carrera técnico-parlamentaria por el sistema de oposicion, para el personal de apoyo y asesores de las comisiones de trabajo.
« Establecer el sistema de secrefarios técnicos en las comisiones de trabajo, constituyéndose en los referentes de memoria institucional de
dichos 6rganos.
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« (rear instancias especializadas de soporte general, tales como:
Centro de Estudios de Legislacion y Derecho Comparado.
Centro de Estudios del Presupuesto y Politicas Pablicas.
Centro de Investigacion de Prospectiva Politica.
« (rear la unidad de técnica legislativa y de estilo.
* Aticular un sistema de informacion legislativa.
* Establecer lo unidad de capacitacion del Organismo Legislativo.
* (rear el Registro Nacional de Leyes.
* Implementacién de herramientas tecnolégicas en el proceso de debate parlamentario y de registro de las sesiones plenarias, tales como el uso
del estendgrafo por lus secretarias en el pleno, la grabacion digital de las plenarias, facilitndole la entrega de copias a cada una de las bancadas
para su registro, entre otras.

ADMINISTRATIVO

* Establecer lo separacion de las funciones administrativas a los organos de direccion politica del Organismo Legislativo.
« Desarrollar los manuales de administracion y procedimientos administrativos para hacer mds eficiente el funcionamiento de dicho organismo.

Potitico

* Desarrollar estudios que permitan mejorar los niveles de representacion y comunicacion entre los legisladores y sus electores.

* Promover el desarrollo de préicticas de debate politico sobre temas de interés nacional e internacional que trascienden del mero trémite legislativo,
ya sea por medio de lus jornadas temdticas u otros mecanismos a desarrollar en el pleno.

* Revision de lo implementacion de la Constitucion Politica de la Repdblica a través de leyes ordinarias.

* Promover estudios de compatibilidad y armonizacion sobre el sistema juridico nacional con la existencia de un Derecho de Infegracién
Centroamericano.

7. Establecer las condiciones para lograr una efectiva funcion de control politico y fiscalizacion hacia las
diferentes dependencias del Organismo Ejecutivo, para verificar que el actuar gubernamental y de la
administracion se realicen de acuerdo con lo establecido por el orden juridico guatemalteco.

ESTRATEGIAS

a. Promover la formacion y sensibilizacion en los Diputados acerca de la importancia de la funcion de fiscalizacion, los
mecanismos para hacerla efectiva y el impacto que puede generar en la administracion pablica y en la civdadania,
tanto para las mayorias en ejercicio del gobierno como para las minorias.

b. Promover el conocimiento sobre el rol y atribuciones de cada una de las instituciones y dependencias de la Admi-
nistracion Pblica, que permitan ubicar de mejor manera el drgano que serd objeto de fiscalizacién, asi como su
relacion con la asignacion presupuestaria aprobada o vigente.
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¢. Dotar de las herramientas o metodologia necesarias para un adecuado ejercicio técnico de la funcién de fiscalizacion
por parte de los Diputados, asi como del sequimiento de tales prdcticas, con el propésito de verificar la correccién o
permanencia del problema.

d. Desarrollar normativamente las figuras que se encuentran previstas en la ley para efectuar la fiscalizacién, tales
como la interpelacion y las comisiones de investigacion.

ACCIONES

« Desarrollar seminarios, talleres o conferencias para comprender la funcion de fiscalizacion, los mecanismos legales para hacerla efectiva y
su impacto.

« Desarrollar seminarios, talleres o conferencias para comprender la estructura de la administracién pablica y las atribuciones asignadas por la
Constitucion y las leyes, asi como su relacion con el Presupuesto General de la Nacion.

« Disefiar y presentar herramientas metodoldgicas para que el procedimiento de fiscalizacion sea efectuado de manera técnica y sistematizada.

« Establecer y sugerir mecanismos para que se realicen actividades de seguimiento a las fiscalizaciones efectuadas, con el propdsito de verificar si
hubo cambios en la problemtica analizada o si se mantienen.

* Proveer mecanismos para sistematizar la informacion recopilada por los Diputados durante el ejercicio de fiscalizacion, de modo que estén
disponibles a la ciudadania para su conocimiento.

* Sensibilizar acerca de la importancia de hacer de conocimiento pablico las anomalias legales o procedimentales que pudieran ser descubiertas
durante los ejercicios de fiscalizacion.

* FElaborar la normativa para desarrollar de manera reglamentaria los mecanismos de fiscalizacion, tales como la fiscalizacion y los que lleven a
cabo las comisiones de investigacion.
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8. Formular y aprobar un conjunto de leyes de beneficio social e incidencia ciudadana, para sentar las bases:
econémicas, politicas y sociales del cambio, que logren la transformacién de nuestra actual sociedad hacia
otra mds justa que procure hacia la auténtica realizacion del bien coman, teniendo como base la prevalen-
cia al interés social sobre el particular con cardcter intercultural y vision de género, legislando en funcion
de las mayorias generalmente ignoradas

construir un
pacto educativo
con pertinencia
cultural, etc.

tralizacion en Educacion o
promover reformas a lo Ley
de Educacion Nacional

No. | ESTRATEGIAS EXISTENTE O CONTENIDO BASICO 1) FISCALIZACION POLITICA
INICIATIVA DE LEY 2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION
1) | Promovery No. Promover la ley de Descen- | 3) Promover desde la bancada y

la Comision de Educacion que lo
sociedad alcance acuerdos naciona-
les sobre los compromisos que les
corresponden para aplicar nuevas
estrategias educativas. Para ello,
deberd constituirse en un enlace con
las comisiones paritarias.

a) Reformar el
sistema educa-
tivo nacional y
elevar la calidad
educativa.

Ley Nacional de
Educacion.

Promover reformas a la Ley
de Educacion en el siguiente
sentido:

- Establecer nuevos paradig-
mas de sistema educativo.
- Promover un sistema de
calidad para la educacion.
- Establecer los marcos
generales que tiendan a la
profesionalizacién docente.
- Establecer los pardmetros
de articulacion del sistema
educativo nacional con las
instituciones de educacion
superior.

3) FEjercer acciones de interme-
diacion y acercamiento entre los
actores para alcanzar los consensos
nacionales correspondientes.




PLAN DE LA

...POLITICA LEGISLATIVA

No.

ESTRATEGIAS

EXISTENTE 0
INICIATIVA DE LEY

CONTENIDO BASICO

1) FISCALIZACION POLITICA
2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION

b) Mejorar el nivel
de los docentes.

Ley Nacional de
Educacion.

Reformar la Ley con el objeto
de estipular nuevos criterios
para la promocion de los
maestros asi como los pard-
metros para gozar del bono
por distancia (pago extra

por cada kilometro recorrido
desde la Gltima estacion

del transporte pablico a la
escuela.

2) Identificar la partida presupues-
taria que permita presupuestar a los
maestros que actualmente laboran
por contrato.

3) Desarrollar desde la bancada,

un proceso de fiscalizacion de

los procesos de promocion en el
escalafon y de adjudicacion del bono
por distancia.

o) Ampliar y for-
talecer programa
de alfabetizacion.

Ley Nacional de
Alfabetizacion.

Realizar un andlisis que
establezca la pertinencia o no
de reformar la ley especifica.

1) Promover un proceso de fisca-
lizacion al programa de alfabetiza-
cion, particularmente en la cobertura
territorial y los resultados obtenidos.

d) Fortalecer lo
educacion bilingie

Ley de Idiomas
Mayas.

3) Promover un acompafiamiento
al Ministerio de Educacion como a

intercultural. las diversas organizaciones de los
pueblos indigenas para la ampliacion
territorial de esta modalidad de
educacion.

e) Aumento 1) Establecer desde lo bancada

en inversion en y la Comision de Educacién un

Educacion. proceso permanente y sistemdtico

de fiscalizacion en los departamen-
tos con mayor poblacion, los de
menor cobertura en educacion y de
alfabetizacion, especialmente en
aquellos programas relacionados

a la ampliacién de la cobertura,
promocion de la calidad; de fomento
a la vida productiva y trilingue.

2) Identificar la partida presu-
puestaria que permita un aumento
progresivo y sistemdtico al Ministerio
de Educacion segtn lo establecido
por los estandares internacionales.
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No. [ ESTRATEGIAS EXISTENTE O CONTENIDO BASICO 1) FISCALIZACION POLITICA
INICIATIVA DE LEY 2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION
2) | Fomentar la salud (6digo de Salud Reformar el Cadigo con el 3) Desarrollar desde la Comision de

como un pilar de
la productividad,
la competitividad
y el desarrollo
social.

objeto de incorporar disposi-
ciones relativas a:

- (riterios y principios del
muevo modelo de salud que
integre el sistema nacional;
la seguridad social y las
prestadas por la ONG”S.

- Fortalecer la descentralize-
cion de los servicios de salud
en sus diferentes niveles.

- Mejorar los niveles de ge-
rencia y administrativos para
la compra de medicamentos y
equipo requerido.

Salud, la convocatoria para concertar
el nuevo modelo de salud y por ende
las reformas respectivas al Codigo,
arficulando la presencia de fodos los
actores vinculados y desarrollando
procesos de fiscalizacion.

a) Crear condicio-
nes favorables a
la salud de toda la
poblacion, igual-
mente la social y
marginal.

Ley Nacional de
Descentralizacién.

(odigo Municipal

Ley del Organismo
Ejecutivo

Incluir en la reforma del
(6digo de Salud, las fases y
procedimientos que deberdn
observarse para descentra-
lizar el sistema de salud
con transferencia recursos
técnicos, econdmicos y
administrativos.

1) Priorizar en los programas a
fiscalizar, los criterios de eficacia del
MSPAS en los programas de salud
preventiva, curativa asi como de ac-
ceso y potabilidad del agua; plantas
de tratamiento, manejo de desechos
solidos, efc.

b) Desarrollar
investigaciones
técnicas en
materia de salud
creando las condi-
ciones necesarias
para el uso de
medicina genérica
y alternativa.

2) Fortalecer presupuestariamente al
CONCYT, con el objeto de inyectarle
fondos para la promocidn y respaldo
de investigaciones en salud, ponde-
rarlo el uso de genéricos y medicina
homeoptica.
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No.

ESTRATEGIAS

EXISTENTE 0
INICIATIVA DE LEY

CONTENIDO BASICO

1) FISCALIZACION POLITICA
2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION

) Garantizar
niveles basicos de
abastecimiento
de medicina

e insumos
hospitalarios a los
hospitales nacio-
nales y fiscalizar
a los hospitales
privados.

Leer inciso 4. En el item 2.

d) Garantizar
niveles bdsicos de
salud preventiva,
por medio de la
implementacion
de medidas
sanitarias que
contemplen entre
otras, el manejo
de los desechos
solidos.

Analizar lo promocion de una
Ley Marco para la prestacion
de servicios privados de salud
que contemple:

- Responsabilidades bésicas
de los prestadores.

- Aplicacion de la responsabili-
dad empresarial en donde no
niegue los servicios en casos
de urgencia a personas de
£5Cas0S recursos.

- Para el sistema en general
debe considerarse:

- Manejo responsable de los
derechos solidos y hospita-
larios.

- Explicacion al paciente de
los efectos secundarios de los
tratamientos e infervenciones
quirdrgicas.
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No. [ ESTRATEGIAS EXISTENTE O CONTENIDO BASICO 1) FISCALIZACION POLITICA
INICIATIVA DE LEY 2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION

e) Evitar el Codigo de Salud; | Reformar el Codigo de Salud | 1) Desarrollar procesos de fiscali-
desabastecimiento Codigo Penal y Ley | que considere: zacion a lo adjudicacion adquisicion
hospitalario del de Probidad. y distribucion de medicamentos y
sector nacional - Incorporacion de principios | materiales médicos en los principales
y la corrupcion bésicos de transparencia en | hospitales del pais.
en los hospitales los procesos de adquisicion
piblicos asi como de medicamentos y equipos,
la calidad de las tales como los conflictos de
medicinas que se intereses, efc.
entreguen a los - Desarrollar nuevos proce-
pacientes. dimientos y mecanismos de

adjudicacion como evalua-

cion.
f) Garantizar el 1) Promover desde la Bancada y la
nivel bésico de Comision de Seguridad Alimentaria,
nutricion de la la aplicacion de ley especifica asf
poblacién. como monitorear la implementacion

de los programas de la SESAN.
3) | Ejecutar acciones Ley de Coope- Incorporar reformas a dichos | 2) Promover las partidas presu-

para fortalecer
inversion produc-
tiva.

rativas y de la
pequefia y mediana
empresa.

cuerpos legales en los
siguientes topicos:

- Creacion de Fideicomisos

- Estimular procesos de
comercializacion a nivel
nacional e internacional.

- Proponer campos especi-
ficos para el desarrollo de
investigaciones de ciencia y
tecnologa.

Es importante confrontar este
componente con el desarrolla-
do en la Politica de Desarrollo
Econdmico.

puestarias que respalden estos
programas, parficularmente los que
se impulsen en las zonas afectadas
por la guerra interna o ubicados en
lus de extrema propuesta.
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No.

ESTRATEGIAS

EXISTENTE O
INICIATIVA DE LEY

CONTENIDO BASICO

1) FISCALIZACION POLITICA
2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION

a) Capacitacion

y reconversion
laboral de sectores
economia informal
y desempleada.

Ley del Organismo
Ejecutivo.

(bdigo de Trabajo.

Promover reformas que se
orienten a:

- Fortalecimiento Ministerio
de Trabajo

- Desarrollar programas de
negociacion colectiva.

b) Formacion
profesional y
capacitacion de la
burocracia.

Ley del Servicio
Civil Codigo de
Trabajo.

Aprobar una nueva Ley

del Servicio Civil que se
interrelacione con el Codigo
de Trabajo y promueva la
modernizacion y profesiona-
lizacion de la administracion
poblica.

3) Desarrollar desde la Bancada un
acercamiento con todas las oficinas
de modernizacion de los organismos
del Estado, buscan unificar los
criterios para la profesionalizacion de
los empleadores pablicos.

¢) Crecimiento
agroindustrial y
diversificacién de
cultivos.

Este componente esta
vinculado a la Ley de Desa-
rrollo Rural Integral y para
el efecto, debe establecer
mecanismos de coordinacion
en los siguientes temas:

- Estudio de suelos.

- Estimulo a pequeiios y
medianos productores .

- Instalacién de plantas
procesadoras.

- Mencion a trabajadores
migrantes.

Atencion a
familios rurales y
marginales.

3) Promover desde lo bancada el
desarrollo de programas de apoyo
social tales como:

- Medidas salud familiar.

- Creacion de guarderias, comedores
y asilos.

- Erradicacion de peores formas de
trabajo infantil.
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No. | ESTRATEGIAS EXISTENTE O CONTENIDO BASICO 1) FISCALIZACION POLITICA
INICIATIVA DE LEY 2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION
Garantizar produc- Ley de MIPYMES. | Deberd promoverse la 2) Promover la partida presupues-
tividad. creacion del Instituto de la | taria para el funcionamiento del
Pequefia y Mediana Empresa. | Instituto.
Facilitar procedi- Ley de Coopera-
miento para finan- tivas.
ciar empresas.
Implementacion (odigo Municipal. 1) Promover procesos de fisca-
de servicios lizacion que permitan verificar el
hdsicos. Ley de Ambiente. impacto de los diferentes servicios
basicos prestados por el Estado y
Ley del Organismo que estos sean congruentes con las
Ejecutivo. politicas de desarrollo definidos por
el Ejecutivo.
Reactivacion Se promoverd la creacion
de politicas de del Consejo Nacional de la
vivienda. Vivienda y su respectiva

normativa.

Coordinacién poli-
ticas ambientales
sectoriales.

Leyes diversas
vigentes.

Se promoverd la revision de

la legislacion agro ambiental
vigente en el pafs asf como
con las disposiciones que

se establezcan en la Ley de
Desarrollo Rural con el objeto
de instaurar un sistema de pro-
teccion efectiva a los recursos
renovables y no renovables,
pero insertandolos ademds o

la dindmica productiva y de
desarrollo del pais. Los topicos
a regular son:

- Turismo ecoldgico.

- Regulacion de explotacion de
recursos no renovables.

- Regulacion de la contaming-
con.

- Reforestacion.

- Re-estructuracion MARN y
CONAP.

3) Deberd convocarse o una mesa
de discusion nacional, desde la co-
mision de medio ambiente y recurso
naturales del Congreso a los diferen-
tes sectores vinculados al tema con
el objeto de articular una polftica
ambiental sostenible y articularla con
la politica de desarrollo rural.

NOTA: es importante recordar que
lo que fue CONAMA, tenia esta
misma regulacion y funciono con
muchas debilidades, por lo que
debe estudiarse con mds detalle, la
propuesta de creacion de la Ley de
(reacion de la Comision Nacional de
Ordenacion Territorial y manejo de
cuentas hidrogrdficas.
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pablica con la sequridad
social. Veritem 2 de esta
politica.

No. | ESTRATEGIAS EXISTENTE O CONTENIDO BASICO 1) FISCALIZACION POLITICA
INICIATIVA DE LEY 2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION

Garantizar accio- Ley de CONRED. Promover la revision de la 2) Conjuntamente con la reforma
nes inferinstitucio- ley de CONRED a efecto legal deberd considerarse la asigna-
nales en casos de de adecuarla y superar las cion presupuestaria como fondo de
desastre. deficiencias observadas en lo | reserva, ante cualquier eventualidad

tormenta Stan. Los topicos a | de desastre.

considerarse son:

- Mejoramiento reduccion de

desastres.

- Mejoramiento sistemas de

alerta temprana.

- Mejoramiento de los COE.
Mejoramiento de Ley del 1GSS. Promover un nuevo modelo
Seguridad Social. (bdigo de Salud. | de salud, integrando la salud

Cancelacion deuda
al Seguro Social.

Ley de presupuesto
de ingresos y
£gresos.

Se deberd ubicar las partidas
correspondientes para

que de forma continua el
Estado no se deje de cancelar
anualmente su cuota patronal
asi como identificar partidas
para reintegrar las cuotas
atrasadas.

De igual manera se promove-
ran mecanismos para disuadir
al sector privado, con el
objeto de ponerse al dia con
la cuota patronal.

2) Se promoverd la identificacion
de la partida presupuestaria corres-
pondiente para estar al dia con cuota
patronal.
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No.

ESTRATEGIAS

EXISTENTE 0
INICIATIVA DE LEY

CONTENIDO BASICO

1) FISCALIZACION POLITICA
2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION

Atencion sectores
vulnerables y
fortalecimiento
de instituciones
gubernamentales
encargadas del
desarrollo social.

Ley del CONADI; de
Desarrollo Social,
Ley del Organismo
Legislativo.

Se reforma la Ley del
Organismo Legislativo para
establecer el Ministerio de la
Familia como ente rector y
coordinador de la politica so-
cial y de apoyo a las mujeres,
nifiez, juventud, discapacita-
dos y tercera edad.

Se promoverd la armoniza-
cion de los avances estableci-
dos en convenios internacio-
nales a lo legislacion interna.

2) Deberd programarse para el
2008 la integracion de los presu-
puestos de la SOSEP, Secretaria de
Bienestar Social, SEPREM, CONJUVE
y ofros programas sociales, los
cuales servirdn de base para el patri-
monio del Ministerio de la Familia,
asi como para gestionar un aumento
que permita cubrir los demandas de
dichos sectores.

Fortalecimiento
movimienfo
corporafivo.

Ley de Coopera-
tivas.

Promocion de
Derechos Huma-
nos, Desarrollo y
Democracia.

Ley de la Comision
de Derechos
Humanos.

1) Realizar un proceso de fisca-
lizacion y acompafiamiento a los
principales programas de la PDH
con el fin de garantizar los derechos
fundamentales de la poblacion en
general.

Promocion Pacto
Social.

Se promoverd la concertacién
de todos los sectores sociales
del pais, por medio de una
convocatoria conjunta entre
el Organismo Ejecutivo y
Legislativo y teniendo como
base procesos de consenso
nacional, definir metas y
compromisos especificos para
la gobernabilidad del pafs, asf
como la definicion de una ruta
para el desarrollo del pais.
Los temas a promover serén:
a) Desarrollo Social; Reforma
del estado; Ejes para el desc-
rrollo; Integracion Regional.

3) La Bancada desde la Junta
Directiva y lu Instancia de Jefes de
Bloque, deberd motivar la partici-
pacién de los partidos politicos en
dicho didlogo, con el objeto de darle
sostenibilidad y gobernabilidad al
proceso.
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PROPUESTA DE ARMONIZACION LEGISLATIVA DE LA POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO

PROPUESTA PROGRAMATICA

FUNCIONES DE LEGISLACION

OTRAS FUNCIONES DEL CONGRESO

No.

ACCIONES

EXISTENTE O INICIA-
TIVA DE LEY

CONTENIDO BASICO

1) FISCALIZACION POLITICA
2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION

Promover la inversion
extranjera directa y
aumentar la inversion
nacional.

Existe un marco
legal variado que
regula lo temdtica.

Las reformas legales
para alcanzar esta
estrategia deben estar
orientadas a:

a) Desarrollo de lo
actividad empresarial;
b) Un Estado que
promueva la actividad
econdmica;

¢) Calidad del Gasto
Social.

d) Medidas orientadas.
a fomentar la cultura de
transparencia.

3) La Bancada y lo Comision
de Economia deberia tener
como referente en la concrecion
de las reformas legales lo dis-
puesto en los Acuerdos de Paz
y lo Agenda Complementaria al
DRCAFTA.

a) Reforma Ley Electoral.

X

Ley vigente.

La reforma debe
orientarse a consolidar
el ambiente democrdtico
que garantice un adecua-
do clima de negocios.
Los temas a considerarse
son:

a) Fortalecimiento TSE.
b) Controles financia-
miento poblico y privado
¢) Transparencia funcio-
namiento partidos.

b) Impulsar Ley Moderna
de Zonas Francas.

Ley Vigente.

La reforma debe
orientarse a regular el
desarrollo de la actividad
econdémica en los litora-
les maritimos.
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PROPUESTA PROGRAMATICA

FUNCIONES DE LEGISLACION

OTRAS FUNCIONES DEL CONGRESO

No. ACCIONES EXISTENTE O INICIA- [ CONTENIDO BASICO 1) FISCALIZACION POLITICA
TIVA DE LEY 2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION
2) Promover desarrollo del Inexistente Ley de 3) Através de la Comision de

turismo considerando las
ventajas compefitivas del
pais.

Turismo.

Turismo y lo Bancada, deberd
acompaiar la formulacion de lo
Politica de turismo que oriente a:
a) Promocion de inversion
(interna y externa);

b) Condiciones basicas finan-
cieras y de seguridad para el
desarrollo de esta actividad;

¢) Incorporar nuevos destinos
de referencia nacional e
internacional, dotdndoles de la
infraestructura necesaria.

a) Involucramiento de
las municipalidades en el
desarrollo del turismo.

(odigo Municipal.

Incorporar al Cédigo Munici-
pal un capitulo relacionado
al desarrollo por parte de
las MUNIS de la actividad
turfstica considerando:

3) Condiciones que lo
MUNI debe propiciar para
que las comunidades se
convierfan en promotores
de turismo y vigilantes de
su infraestructura.

3) Impulsar la creacion y
fortalecimiento de lo mi-
cro, pequefia y mediana
empresa.

Regulacion exis-
tente.

Para un desarrollo

integral del tema; deberd
impulsarse:

a) Creacion del Instituto
para lo pequefia y mediona
empresa.

b) Su organizacion deberd
ser con representacion mix-
ta y fomentar lu actividad
en el interior del pafs.

2) Deberd promover la
asignacion de una partida pre-
supuestaria (identificar origen
transferencia primeros 6 meses
de gobierno) que constituya el
capital de inicio.
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PROPUESTA DE ARMONIZACION LEGISLATIVA DE LA POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO
PROPUESTA PROGRAMATICA FUNCIONES DE LEGISLACION OTRAS FUNCIONES DEL CONGRESO
No. ACCIONES EXISTENTE 0O INICIA- [ CONTENIDO BASICO 1) FISCALIZACION POLITICA
TIVA DE LEY 2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION
4) Estimular e incentivar Varias leyes. Deberd realizarse un 3) La Bancada deberd promover
el crecimiento de las estudio minucioso de |a articulacion de una propuesta
exportaciones de bienes y las leyes que estdn de desarrollo rural y econdémico
servicios. vinculodas a la expan- | del pais, en conjunto con el
sion y diversificacion Desarrollo Rural.
de las exportaciones;
movilidad transfronteriza
de servicios; propiedad
intelectual, etc.
5) Optimizar la administro- Regulacion exis- Deberad revisarse las
cion financiera del Estado. tente. siguientes leyes: a)
Fomento de la maquila;
b) Ley Antievasion; ¢)
Ley del IVA; y d) Ley de
Combate al Contrabando.
El objeto de lus reformas
deberd orienfarse a
mejorar los ingresos
tributarios, la simplifi-
cacién y eficiencia en lo
recaudacion fiscal, asi
como la racionalizacion
del gasto.
6) Desarrollo de la agroin- Regulacion exis- Ante los desafios en la | 3) Desde las comisiones de
dustria. tente. implementacion de los | Economia, Desarrollo Rural,
tratados comerciales se | Agricultura, Mediana y Pequefia
promoverd una legis- Empresa, entre ofras deberdn
lacién que impulse la acompafiar la formulacion
agroindustria a través de | de una politica orientada al
una diversificacion agro- | desarrollo de la agroindustria,
pecuaria y se refuerce la | con el objeto que la ley cuente
industria con énfasis en | con un marco organizativo
la utilizacién de insumos | y financiero propicio para su
naturales. implementacion.
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PROPUESTA PROGRAMATICA

FUNCIONES DE LEGISLACION

OTRAS FUNCIONES DEL CONGRESO

No.

ACCIONES

EXISTENTE O INICIA-
TIVA DE LEY

CONTENIDO BASICO

1) FISCALIZACION POLITICA
2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION

Desarrollo de la industria.

X

Regulacion existente

Ver item anterior

a) Desarrollo rural.

Iniciativa de Ley
presentada.

Deberd promoverse la
aprobacion inmediata
de la Ley de Desarrollo
Rural Integral que se
orienta a crear procesos
productivos agricolas,
artesanales y turisticos,
una adecuada gestion
de las tierras, apoyo
técnico del Estado ast
como una instituciona-
lidod adecuada para su
implementacion.

En esta misma ley o en
una complementaria, se
complementaria con lo

mencionado en el item

No. 6

1) La Bancada deberd designar
a un grupo de legisladores que
monitoreen los principales pro-
gramas que defina la institucion
rectora en el desarrollo rural.
2) La Bancada deberd promover
que el Congreso le asigne las
partidas presupuestarias ade-
cuadas y necesarias para que
opere adecuadamente la Ley de
Desarrollo Rural.

b) Mapa de pobreza.

Ley de INE.

Promocién de reformas a
la Ley del INE.

Mejorar e incrementar la
infraestructura fisica del
pais.

Crear los leyes que
faciliten la inversion
extranjera para poder
concesionar la infra-
estructura en la cual
la inversion pdblica e
inferna que no puedan
impulsar.

1) Realizar ejercicios de
fiscalizacion de lus concesiones
otorgadas en esta temdtica.
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PROPUESTA DE ARMONIZACION LEGISLATIVA DE LA POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO

PROPUESTA PROGRAMATICA

FUNCIONES DE LEGISLACION

OTRAS FUNCIONES DEL CONGRESO

No.

ACCIONES

EXISTENTE O INICIA-
TIVA DE LEY

CONTENIDO BASICO

1) FISCALIZACION POLITICA
2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION

a) Mejoramiento en la
red de telecomunicacio-
nes.

Ley de Telecomunica-
ciones.

En primer lugar debe
impulsarse reformas a
la Ley de Telecomuni-
caciones para otorgarle
potestades de fiscali-
zacion e investigacion
en los actividades que
realicen los operadores
respectivos.

En segundo término
deberd promoverse la
aprobacion de la Ley
de Competencia con el
objeto de disminuir el
poder monopdlico.

Impulsar la construccion
de vivienda popular para
contribuir a la reactivacion
econdmica.

Crear el Consejo Nacio-
nal de la Vivienda que
tendrd la responsabilidad
de abordar el déficit
habitacional.

1) Deberd impulsar un proceso
de fiscalizacion por parte de

la Comision de Vivienda, los
programas que se impulsen en
esta materia.

Desarrollar la capacidad
productiva a través de la
organizacién comunitaria.

Regulacion exis-
tente.

Se promoverd la
reforma a la Ley de Coo-
perativas con el objefo
de apoyar y fomentar

la actividad de los
cooperativas asf como
de las organizaciones
comunitarias.

2) Deberd promoverse un
incremento presupuestario a los
Consejos de Desarrollo, con el
objeto de expandir y fortalecer
|a organizacion comunitaria y su
involucramiento en la actividad
productiva.
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PROPUESTA DE ARMONIZACION LEGISLATIVA DE LA POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO

PROPUESTA PROGRAMATICA FUNCIONES DE LEGISLACION OTRAS FUNCIONES DEL CONGRESO
No. ACCIONES R |C [D |EXISTENTE O INICIA-| CONTENIDO BASICO 1) FISCALIZACION POLITICA
TIVA DE LEY 2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION
10) Impulsar lo modernizacion Regulacion exis- Este componente deberd | 1) La Bancada deberd designar
agricola del pafs. tente. formar parte de lo que | a un grupo de legisladores que

se estipule en la Ley de | monitoreen los principales pro-
Desarrollo Rural Integral, | gramas que defina la institucion
particularmente en dis- | rectora en el desarrollo rural.
posiciones que refieran
a la asistencia técnica
y tecnoldgica en las
actividades productivas.

a) Levantamiento X Iniciativa de Ley. Se realizard un andlisis
catastral del territorio y de la implementacion de
del acceso a la tierra. la Ley del Registro de

Informacién Catastral, con
el objeto de promover las
iniciativas necesarias que
se orienten a dar certeza
juridica en la propiedad de
la tierra.

- Promover un nuevo marco
juridico que modemice el
régimen de tierras ociosas.

M) Reestructuracion y recon- | X Ley Orgdnica del Promover las reformas
version de las institucio- INE; Banco de legales que tiendan
nes que hacen politica Guatemala y Ley al fortalecimiento
econdmica. de Bancos y Grupos | institucional y reestructu-
Financieros. racion de los organos del

Estado, vinculados de
esta tematica.

12) Promover politica salarial | X Regulacion exis- Promover reformas a la
que garantice el minimo tente. legislacion laboral con el fin
vital. de evitar el menoscabo de

prestaciones laborales, l
derecho a un salario justo y
evitar abusos patronales.
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PROPUESTA PROGRAMATICA

FUNCIONES DE LEGISLACION

OTRAS FUNCIONES DEL CONGRESO

No.

ACCIONES

EXISTENTE O INICIA-
TIVA DE LEY

CONTENIDO BASICO

1) FISCALIZACION POLITICA
2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION

13)

Reorientar las remesas
familiares.

No hay regulacion.

Aprobar un instrumento
juridico especifico para lo
inversion productiva de
las remesas familiares

0 promover reformas

a las leyes que tengan
vinculacion al tema.

3) Promover desde la bancada
y la Comision de Migrantes, l
creacion de la politica poblica de
apoyo a los migrantes y verificar
la implementacion de los pro-
gramas especificos que tiendan
a mejorar el nivel de vida de los
beneficiarios del pais.

14)

Desarrollo tecnolégico
y cientifico para las
MIPYME.

No existe regulacion.

Promover la creacion
del Instituto de apoyo

y fortalecimiento a las
MIPYME y promueva

la relacion con las Uni-
versidades e Institutos
Tecnoldgicos para lo
promocion de tecnologia
que fortalezca y le
proporcione calidad a sus
productos.

2) Promover la asignacion
presupuestaria

3) Apoyo presupuestario y
reformar la ley vigente.

15)

Promover el compor-
tamiento ético y el
compromiso social en la
tributacion.

Regulacion exis-
tente.

Crear la cultura tributaria
a fravés de conciencia-
cion de la poblacién
ademds, de que todo

el sector pablico y sus
instituciones manifies-
ten fransparencia y
eficiencia en la ejecucion
del gasto.

Apoyar las reformas sugeridas e
incrementar la auditoria social
y el seguimiento de la accion
fiscalizadora del Congreso de la
Repablica.
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PROPUESTA DE ARMONIZACION LEGISLATIVA DE LA POLITICA DE SEGURIDAD Y ESTADO DE DERECHO

PROPUESTA PROGRAMATICA FUNCIONES DE LEGISLACION OTRAS FUNCIONES DEL CONGRESO
No. [ACCIONES EXISTENTE O CONTENIDO BASICO 1) FISCALIZACION POLITICA
INICIATIVA DE LEY 2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION
1) | Fortalecer la dependen-
cia que por mandato
ejecutivo es respon-
sable de la Seguridad
Ciudadana.
Fortalecimiento Poder 3) Establecer un espacio de
Civil como lineamiento convergencia con la Comision de
estratégico. Gobernacion para acompaiiar los
espacios de discusion con la So-
ciedad Civil; MP; DIGICI; y PNC
en la aplicacion de la politica.
Fortalecimiento de la Ley y Reglamento | Deberd reformarse la Ley
PNC. existente. Orgdnica de la PNC donde
se incorpore un capitulo que
promueva la transparencia
y combata la corrupcion
asf como sanciones a los
agentfes.
2) | Contar con informacion Ley existente. Deberd promoverse una 1) Deberd practicarse el control
confiable para prevenir reforma integral a lo Ley de | parlamentario al funcionamiento
y eliminar el delifo. Proteccion de Testigos, con |y acciones de la DIGICI ademds
el objeto de garantizar la de velar por su permanente
informacion. asignacion presupuestaria.
3) | Observancia y cumpli- Se apoyard la aprobacién de

miento Convenciones
Internacionales en
Derechos Humanos.

los nuevos instrumentos mul-
tilaterales en dicha materia.
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PROPUESTA PROGRAMATICA FUNCIONES DE LEGISLACION OTRAS FUNCIONES DEL CONGRESO

No. | ACCIONES R [C |D |EXISTENTE O CONTENIDO BASICO 1) FISCALIZACION POLITICA
INICIATIVA DE LEY 2) CONTROL PRESUPUESTARIO

3) INTERMEDIACION
4) | Velar por el estricto X Ley Orgdnica Se planteard la reforma a
cumplimiento de la ley. Ministerio Pablico | la Ley del Ministerio Pablico

e Instituto de lo para dotarle al Consejo,
Defensa Pablica. mayores competencias para

velar la implementacion de
una politica criminal con co-
ordinacién con los actores del
sistema de justicio; asi como
se analiza los cambios en el
Instituto Defensa Pablica.

5) | Promover politica com- | X Se promoverd la incorpo-
bate real corrupcion. racion en la legislacion
ordinaria de las figuras
contempladas en la Conven-
cion Interamericana contra la
corrupcion asfi como la rafifi-
cacion e incorporacion de lo
dispuesto en la Convencion
Mundial contra la corrupcion.
Crear la Comision Civica de
Control de la Corrupcién
integrada por representantes
de la sociedad civil, con au-
tonomia para crear veedurias
sociales encargadas de la
aplicacion de politicas de
Cero Tolerancia.
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PROPUESTA PROGRAMATICA FUNCIONES DE LEGISLACION OTRAS FUNCIONES DEL CONGRESO
No. | ACCIONES EXISTENTE O CONTENIDO BASICO 1) FISCALIZACION POLITICA
INICIATIVA DE LEY 2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION
6) | Reforma del Sistema Nueva Ley. 3) Desde la Comision de

Penitenciario.

Gobernacion deberd establecerse
un mecanismo de verificacion

de las fases reguladas en el
Decreto 33-2006, especialmente
la constitucion de los equipos
multidisciplinarios; construccion
y habilitacion infraestructura

y respeto normas minimas asi
como la carrera y la escuela del
sistema penitenciario.

Coordinacion entre la
Direccion y el 0J.

1) Renovar el convenio de
cooperacion entre la Universidad
y la Inspeccién de Trabajo.

7) | Cumplimiento del Papel
del Ejército definido

en la Constitucion y
Acuerdos de Paz.

Reconversion de las
fuerzas Armadas.

Ley Constitutiva del
Ejército.

Se promoverd la reforma a la
Ley del Organismo Ejecutivo
que permita la creacién como
la identificacion de las nue-
vas funciones del Ministerio
de la Defensa.

8) | Reconversion del Minis-
terio de Gobernacion a
Ministerio de Interior.

Se promoverd la reforma a la
Ley del Organismo Ejecutivo
que permita la creacion como
la identificacion de funciones
que tendrd dicho Ministerio.

3) Se promoverd desde la Comi-
sion de Gobernacion , audiencias
piblicas para recabar propuestas
sobre las funciones y organiza-
cion de dicho Ministerio.
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INICIATIVA DE LEY 2) CONTROL PRESUPUESTARIO
3) INTERMEDIACION
9) | Implementacion
sufragio universal para
eleccion Jefes de Policia
Municipal.
10) | Coordinar con el
Ministerio de Trabajo y
Educacién oportunidades
jovenes.
11) | Programas de Organiza-
cion Social para obtener
informacion confiable.
Fortalecer unidades de 2) Promover la aprobacién de
inteligencia civil a nivel asignaciones presupuestarias
local. especificas para el desarrollo de
este programa.
12) | Conformacion de un Se promoverd la reforma de
sistema de seguridad la Ley Orgdnica de la PNCy
comunitaria. de los Consejos de Desarrollo
con el objeto de incorporar
la funcién de seguridad a
espacios de organizacion
comunitaria.
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9. Legislar en apoyo de la integracion centroamericana;

a. Se deberd legislar para lograr incorporar como leyes internas ordinarias, todas aquellas iniciativas de cardcter
regional que permita al Parlamento Centroamericano —PARLACEN- en materias de: integracion, turismo, salubridad,
trénsito, sequridad en general, sequridad vial, Derechos Humanos entre otros, que afecten de manera conjunta a la
region, con el objeto de sentar las bases de una real integracion, bajo la premisa del cardcter vinculante que como
normas ordinarias de derecho interno tales iniciativas deban contemplar.

10.Legislar en apoyo a la descentralizacion:

a. Deberd legislarse para hacer realidad la descentralizacién, no solo administrativa sino también politica del Estado,
manteniendo la unidad territorial. Esto significa, que en materia de salud, educacion y comunicaciones, deberd
ponderarse el desarrollo institucional del Estado como tal, pero referido a los gobiernos locales y mancomunidades
de municipios que permitan ese desarrollo se articule desde el territorio hacia el gobierno central, para que sea éste
el que determine las politicas pablicas a seguirse y cada municipio las adapte de acuerdo con sus potencialidades,
necesidades y capacidades, con participacion ciuvdadana.

Sectores involucrados

Contraloria General de Cuentas.

Ministerios de Estado.

Procuraduria General de la Nacion.

Procuraduria de los Derechos Humanos.

Partidos Politicos.

Municipalidades.

Sectores Ambientales.

Sindicatos.

Embajadas.

Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC).

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN).

Sociedad Civil.
Congreso de la Repablica.

Comision Presidencial para la Reforma, Modernizacion y
Fortalecimiento del Estado y sus entidades
descentralizadas (COPRE).

Consejos de Desarrollo.

Tribunal Supremo Electoral.

Bancada de diputados de la UNE.
Medios de Comunicacion Social.
Parlamento Centroamericano.

Sistema de Integracion Centroamericana.

Parlamento Europeo.
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POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO

Objeto de la Politica de Desarrollo Econdmico

En Guatemala, la mayoria de la poblacion, principalmente la rural, vive en condiciones de subsistencia, pobreza y extrema pobreza.
Es por ello, que,el Estado deberd crear las condiciones para insertar a esta poblacién en el mercado, aumentdndoles sus oportunidades de
superacion econdmica e incorpordndolas gradualmente en el circulo virtuoso de la riqueza.

En UNE apoyamos la economia social de mercado. Se espera que la empresa privada actie con ética y responsabilidad social, asi como
que cumpla con la legislacién nacional en cuanto a materia comercial, laboral, tributaria y de medio ambiente en lo que le concierne.

Por su parte, el Estado establecerd mecanismos de regulacion que eviten arbitrariedades en la produccion de bienes y servicios, asi como
en la distribucion de los mismos. Para ello, se procurard por medio de la legislacion pertinente, la competencia en todos los mercados, con el
objetivo de favorecer al consumidor.

Ademds, el Estado participard en aquellas actividades econdmicas que son de interés para el desarrollo nacional, y que la empresa privada
las considera poco rentables. Actuard conforme a la Ley para garantizar la libre competencia.

El objeto y el sujeto de la politica de desarrollo econdmico es el ser humano y no el mercado ni el Estado. Por ello, se buscard todo el
tiempo un equilibrio entre ambos, convirtiéndose por lo tanto en medios para alcanzar el desarrollo humano.

La economia mixta, que es parte del objetivo general, no entra en conflicto con la economia de mercado, porque las politicas que se
desean implementar procuran la creacion de un clima de negocios favorable a lo inversion privada nacional y extranjera, asi como el respeto
a la propiedad privada. Mercado donde sea posible y Estado donde sea necesario.

Los objetivos estratégicos que se pretende alcanzar con las politicas de desarrollo econdmico son los siguientes:

Generacion de empleo.

Aumento del salario real de los trabajadores

Disminucion de la pobreza y erradicacion de la pobreza extrema.
Disminucion de la desigualdad en la distribucion de la renta nacional.

El crecimiento econdmico alto y sostenido en el largo plazo, solo serd posible si se realiza en concordancia con el resto de las demas
politicas planteadas en este plan de gobierno una reforma y modernizacion del Estado guatemalteco. Es necesario un Estado fuerte, descen-
tralizado, activo y funcional, con capacidad de promover el crecimiento y desarrollo econémico una regulacion que sea complementaria y no
sustituta del mercado. Que ademés, sea un facilitador de las condiciones necesarias para alcanzar los objetivos planteados anteriormente, y
no se convierta en un controlador de la actividad econémica que bloquee la creacion de riqueza, el crecimiento econémico y por lo tanto, el
desarrollo integral.
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Objetivo general
Creury mantener las condiciones para que los actores productivos involucrados en el proceso econdmico puedan generar riqueza en
forma sostenida, que se traduzca en desarrollo econdmico equitativo y sustentable que beneficie a la poblacion guatemalteca, contribuyendo

fundamentalmente a la generacion de empleo, aumento del salario real, reduccion de la pobreza y de la pobreza extrema, disminucién de la
desigualdad en la distribucion de la riqueza y el cosumo, el cual deberd alcanzarse bajo un modelo social demdcrata de economia mixta.

Objetivos especificos

1. Atraer la inversion extranjera directa y aumentar la inversion nacional.

Es por medio de un fuerte incremento del ahorro interno, de la inversion privada nacional y extranjera, asi como del aumento de
la productividad, como Guatemala puede lograr un crecimiento alto y sostenido que genere empleo y mejore los salarios reales para lo
mayoria de la poblacion econémicamente activa. Ademds, esto permitird reducir los niveles de desigualdad, pobreza y extrema pobreza
en la cual vive la mayoria de la poblacion guatemalteca en la actualidad. Se debe tener presente que la inversion externa debe ser com-
plemento de la inversion interna y nunca convertirse en un sustituto de esta

El presente objetivo es el que mayor esfuerzo necesitard por parte de los actores involucrados en el proceso, ya que este tendrd un
impacto profundo y generalizado en el crecimiento econdmico con equidad que requiere el pais.

ESTRATEGIAS

a. Fomentar el ahorro nacional.

b. Mejorar la sequridad ciudadana.

¢. Modernizar y eficientizar al Sector Pablico.

d. Apoyar el Estado de Derecho.

e. Ampliar y mejorar la Infraestructura fisica.

f. Consolidar la estabilidad politica y econémica.

g. Impulsar la formacion de conglomerados en los cuales se vea favorecida la Micro, pequeiia y mediana empresa.
h. Cero tolerancia a la corrupcion.

i. Aumentar y mejorar la educacion primaria, secundaria, tecnoldgica y cientifica a nivel nacional.

j. Crear zonas francas en la costa del pacifico y del atldntico.



PLAN DE LA

ACCIONES

* Garantizar el cumplimiento y el respeto de los contratos firmados por el Estado.

* Promover lo cultura del ahorro.

* Generar lo confianza en el sistema bancario.

* Promover la competencia en el sistema bancario haciendo més eficiente la intermediacién financiera

* Aumentar el presupuesto al Organismo Judicial, Ministerio de Gobernacion, Ministerio Pblico y a los Ministerios de Salud, Educacion y Comu-
nicaciones Infraestructura y Vivienda.

* Analizar y proponer reformas a la ley electoral y de partidos politicos.

* Analizar los propuestas del sector social en drea de educacion, infraestructura fisica, estabilidad macroeconémica'y del Pacto Fiscal para mejorar
la transparencia, eficacia y eficiencia del gasto gubernamental.

* |mpulsar una ley moderna de zonas francas, que incluya la industria, agroindustria y servicios.

* En su conjunto —Gobierno, sector productivo y sociedad civil- deberdn asumir la responsabilidad y el liderazgo de la atraccion de la inversion
extraniera.

2. Promover de forma sostenida el desarrollo del turismo para lograr el crecimiento econdmico local, consi-
derando las ventajas competitivas del pais.

El turismo tiene la ventaja de tener un efecto multiplicador hacia el resto de actividades econdmicas, beneficiando a miles de guate-
maltecos en forma directa o indirectamente.

Guatemala fiene un enorme potencial turistico, el cual no ha sido aprovechado, principalmente por dos razones:
*La ejecucion y puesta en marcha de un plan estratégico de turismo de largo plazo, el cual deberia
prevalecer a lo largo de varios periodos de gobierno, independientemente de la alternancia en el poder de

los partidos politicos, y
«La inseguridad ciudadana que existe en el pafs.

ESTRATEGIAS

a. Crear un posicionamiento del pais considerando sus ventajas competitivas.

b. Crear una alianza estratégica (pGblico-privada) para el mercadeo turistico.

¢. Desarrollar nuevos productos turisticos capaces de competir a nivel mundial.

d. Apoyar los programas y proyectos exitosos de turismo que actualmente se estén ejecutando.

e. Promover lo participacion de las comunidades en el desarrollo de productos turisticos con el objetivo de que se
beneficien del turismo (Geoturismo).

f. Fortalecer los encadenamientos productivos existentes en el sector turismo con el objetivo de aumentar su compe-
titividad.
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ACCIONES

* Fortalecer la seguridad poblica en los centros turisticos.

« Aumentar el presupuesto para el mercadeo turistico al mismo nivel que los paises mds fuertes del Caribe.

* (apacitar a micro y pequefios empresarios turfsticos.

* Mayor control y fiscalizacion del impuesto cobrado a los hoteles por parte del Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT).

* Mejorar y ampliar la infraestructura fisica que da acceso a los nuevos y existentes productos y servicios.

* Apoyar el financiamiento para la micro y pequefia empresa fristica para que mejoren su infraestructura fisica.

* Involucrar a las comunidades en el desarrollo del turismo.

« Promover la participacion de los consulados y embajodas en el mercadeo turistico.

* Procurar mantener siempre el liderazgo de la Ruta Maya del turismo.

* Los ingresos que obtengan los parques arqueoldgicos y otros sitios turisticos debercin manejarse como fondos privativos, para que los recursos
financieros sean reinvertidos en mejorar los servicios de la fuente que produjo dichos fondos.

3. Impulsar la creacion y fortalecimiento de la micro, pequeia y mediana empresa.

La micro, pequefia y mediana empresa son los principales generadores de empleo en Guatemala. Sin embargo, han recibido por parte
de los Gobiernos muy poca atencion en el aspecto de politicas de promocion.

Alo largo de lus Gltimas décadas todas las politicas se han centrado en la gran empresa, la que no ha logrado desarrollar suficientes
ventajas competitivas para lograr una sustitucion eficiente de importaciones ni tampoco ser empresas exportadoras a nivel mundial.

Lo que necesita la gran empresa son reglas de juego claras y estables todo el tiempo y que el Gobierno facilite las condiciones para
que puedan desarrollar toda su creatividad y potencial productivo. Por otro lado, las MIPYMES también necesitan reglas de juego claras
y estables, ademds de politicas de promocion; principalmente capacitacién laboral y financiamiento.

ESTRATEGIAS

a. Avmentar la productividad y competitividad del las MIPYMES, dentro de un entorno econémico y politico favorable a
su desarrollo.

b. Formalizacion, gradualmente, a las microempresas y a los trabajadores independientes.

¢. Promover la formacion, el fortalecimiento y el desarrollo de comunidades sociales empresariales.

ACCIONES

* (rear una unidad de infeligencia de mercados, para la bisqueda de oportunidades de negocios de la MIPYME.

* Simplificar y facilitar los tramites, asi como su costo de formalizacion para lus MIPYMES.

* Fortalecer las acciones existentes que favorecen a las MIPYMES.

* Promover el acceso al crédito, en condiciones favorables, asi como la asesoria técnica y lo capacitacion laboral a cooperativas productivas y
MIPYMES.
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4. Estimular e incentivar el crecimiento de las exportaciones de bienes y servicios.

La economfa global abre dos grandes oportunidades. Por un lado, como se menciond anteriormente, estd la afraccion de inversion
extranjera y por el otro, logra aumentar significativamente las exportaciones de bienes y servicios nacionales.

Estas oportunidades estardn al alcance de todas las empresas que desarrollen un nivel de competitividad suficiente para competir
en el mercado internacional, incluyendo las MYPIMES y comunidades sociales empresariales organizadas con acceso a capacitacion y

financiamiento.

El incremento de las exportaciones permite aumentar las importaciones, lo cual mejora la capacidad de compra de la poblacion. El
comercio exterior mejora la eficiencia econémica en el uso de los recursos.

ESTRATEGIAS

a. Negociar tratados de libre comercio (TLCs) con las economias mds grandes, buscando las condiciones mds favora-
bles para el pais.

b. Fortalecer la integracion centroamericana

¢. Crear agregados comerciales, en los paises con los cuales se firmardn tratados de libre comercio

ACCIONES

Promover una alionza estratégica entre el Ministerio de Economia y los sectores involucrados en la exportacion, para la implementacion de una

unidad de inteligencia de mercados y de capacitacion de empresarios en la exportacion de productos no tradicionales.

* (rear programas de capacitacion para micro y pequefios empresarios que pudieran resultar afectados con la apertura comercial, para que puedan
insertarse exitosumente en nuevas actividades productivas.

* Mejorar y ampliar la infraestructura fisica relacionada con la exportacion.

* Fortalecer al Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) para que mejore su tecnologia.

« Aumentar la oferfa de energia eléctrica, utilizando recursos renovables, con énfasis en el drea rural, por medio de alianzas estratégicas entre el
Gobierno y la empresa privada o a través de concesiones, en condiciones favorables, que beneficien fundamentalmente al pas.

* Involucrar en los mercados de exportacion a los micro, pequefios y medianos productores que no han sido atendidos.

« (rear la legislacion necesaria y pertinente para lo implementacion de cualquier Tratado de Libre Comercio (TLC).

« Capacitar profesionales en la negociacion y administracion de tratados de libre comercio.

* Capacitar lo mano de obra de los sectores en los cuales se desea lograr ventajas compefifivas.

* Modificar y adecuar, por regiones, el pensum de estudios a nivel medio y diversificado para que respondan al mercado laboral.

* (rear institutos tecnoldgicos especializados en sectores productivos en los cuales se desea crear ventajas compefitivas

* Fortalecer y ampliar las instituciones que realizan capacitacién técnica y laboral.
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5. Optimizar la administracion financiera del Estado

Guatemala necesita fortalecer el sistema de administracion de los ingresos del Estado para poder cumplir sus metas de inversion
social e infraestructura bésica para reducir la pobreza y crear mayores oportunidades de desarrollo econdmico.

Ademas, es necesario mejorar la calidad, eficacia y eficiencia en el uso del gasto pablico, asi como velar por la transparencia del
mismo y priorizar la inversion social en las regiones menos desarrollodas. De lo contrario nunca se verd reflejoda en un incremento de
los Indices de desarrollo, sino Gnicamente se tendrd una reparticion de los ingresos gubernamentales, sin una mejora cualitativa en los

indicadores sociales.

ESTRATEGIAS

a. Revisar los aspectos del Pacto Fiscal pendientes de implementacion. (Mejora de la administracién, combate al
contrabando, revision de exenciones, exoneraciones y privilegios injustificables).

b. Transparentar los gastos gubernamentales.
¢. Mejoramiento de la calidad de gasto en inversion pablica.

d. Elevar el nivel de eficiencia y eficacia de los gastos gubernamentales.

ACCIONES

* Todas las acciones sugeridas por el Pacto Fiscal, asi como las contenidas en el Acuerdo Socioecondmico y situacion agraria de los Acuerdos de Paz.
« Mejorar la eficiencia en la readecuacion tributaria, a través de la simplificacion tributaria.
* Reducir el déficit fiscal buscando su eliminacion en el mediano plazo.

6. Estimular el desarrollo de la industria y agroindustria, con énfasis en el desarrollo rural comunitario sus-
tentable, considerando los recursos potenciales que posee el pais.

En Guatemala existen muchas oportunidades de diversificar la produccion nacional por medio de la creacion de valores agregados
a los productos, especialmente en el drea rural. Sin embargo, esta situacion no se ha aprovechado por varias circunstancias, entre las
que destacan:

« Falta de capacitacion laboral y tecnologia (la poblacion del drea rural desconoce el uso de algunas de estas herramientas).

« Falta de financiamiento.

« Desconocimiento de que existen mercados fuera y dentro de Guatemala en los cuales se puede vender los productos
con mayor valor agregado.
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ESTRATEGIAS

a. Diversificar la produccion primaria, secundaria y artesanal por medio de la creacion de valores agregados a sus
productos.

ACCIONES

* |dentificar la produccion primaria, secundaria y artesanal sujeta a diversificarse por medio de valores agregados.
« Desarrollar estrategias de inteligencia de mercado para la produccion industrial con valor agregado.

* Apoyar técnica y financieramente el desarrollo de la industria y agroindustria.

* |mpulsar y fortalecer el cooperativismo.

7. Mejorar e incrementar la infraestructura fisica del pais, priorizando aquella ubicada en el drea rural y de
apoyo a la micro y pequefia empresa.

Es urgente mejorar y ampliar la infraestructura fisica del pais, porque ésta se convierte en una ventaja competitiva adicional para las
empresas nacionales y extranjeras, via disminucion de sus costos de operacion y mejora en sus tiempos de respuesta.

ESTRATEGIAS

a. Propiciar lo inversion mixta o la concesion, en las condiciones mds favorables al Estado, a empresas privadas para
la expansién de lo infraestructura fisica.

ACCIONES

« Apoyar al poder local para que realicen obras de saneamiento ambiental.

* Incrementar el presupuesto de las unidades ejecutoras responsables de mejorar y ampliar la infraestructura fisica social del pais, incluidas las
comunicaciones en el drea rural.

* Unificar los Fondos Sociales.

e Priorizar los alianzas estratégicas, poblicas y privadas, para la construccién de puertos, aeropuertos, carreferas principales, y produccion de
energia.

« Utilizar la concesion, en los condiciones mds favorables al Estado, para la ampliacion y/o mejoramiento de lo infraestructura fisica que requiera
inversiones que sobrepasan las capacidades financieras del Estado.

* Ampliar y mejorar la red vial de caminos rurales y carreteras secundarias.

b. La inversién pablica en infraestructura bdsica en el drea rural para el desarrollo de comunidades pobres.
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8. Impulsar la construccion de vivienda popular para contribuir a la reactivacion econémica.

Por sus efectos multiplicadores sobre el resto de la economia, y por utilizar mano de obra intensiva, la vivienda se convierte en un
subsector clave para la reactivacién econdmica y generacion de empleo.

Aparte del enfoque econdmico, la posesion de una vivienda también contribuye a mejorar el nivel de vida y lo autoestima de las
familias guatemaltecas propietarias.

Ademds, al contar con activos propios, las personas beneficiadas pueden enajenarlos en el mercado, haciendo uso de su legitimo
derecho de propiedad, o simplemente darlos en garantia para la obtencion de crédito, lo cual aumentaria sus posibilidades de desarrollo
econdmico.

ESTRATEGIAS

a. Retomar los Acuerdos de Paz, en los cuales el Estado se comprometio a asignar no menos del 1.5% de los ingresos
ordinarios para la solucion del déficit habitacional.

b. Crear vivienda popular a través de programas de cogestion y autogestion.
¢. Aprovechar el flujo anual de remesas, orientdndolo hacia la construccion de vivienda popular.

d. Reorganizar el sector vivienda considerando a todas las instituciones que intervienen en el mismo, incluyendo la
revision de la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, asi como otra legislacion vinculoda a lo temdtica.

ACCIONES

* Mejorar la capacidad de gestion y negociacion internacional, para aprovechar las donaciones y la cooperacion externa dirigida a la construccion
de vivienda popular.

* Revisar el impuesto al cemento para que éste se destine directumente a la construccion de vivienda popular.

* Impulsar el cooperativismo para la construccion de vivienda popular.

* Brindar asistencia técnica a las cooperativas y a los comunidades que trabajan a través de ayuda mtua, tanto en lo urbanizacion como en la
construccion de vivienda popular.

« Eliminar lus barreras arancelarios y no arancelarias, asi como liberalizar la importacion de insumos destinados a la construccion de la vivienda
popular.

* Despolitizar la adjudicacion de subsidios para la construccién de vivienda popular.

* Promover la elaboracion del catastro a nivel de cada municipio de la repdblica con el propdsito de mejorar lo recaudacion del IUSI y la seleccin
de las fierras disponibles para proyectos de construccion de vivienda popular.

* Promover fuentes de financiamiento para la construccion de vivienda popular.

* (apitalizar el Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI) para promover y subsidiar la vivienda hacia los sectores de pobreza.



PLAN DE LA

9. Consolidar la estabilidad macroecondmica del pais en el corto, mediano y largo plazo.

La estabilidad macroecondmica, es una condicion necesaria dentro de un conjunto de politicas econdmico sociales, para lograr el
desarrollo econdmico estable.

ESTRATEGIAS

0. Reducir la tasa de inflacion anual al nivel de los principales paises industrializados.

b. Implementar una politica cambiaria flexible, que mantenga un tipo de cambio real de equilibrio
¢. Mantener el concepto de que la politica fiscal debe apoyar a la monetaria.

d. Revisar la legislacion bancaria para promover un manejo técnico y transparente del sistema financiero. (Criterios de
Basilea en materia de gestion de riesgos)

ACCIONES

Aprobar las leyes pendientes de aprobacion que se orienten a la moderizacion del sistema financiero.

Respaldar el manejo auténomo e independiente del Banco de Guatemala en la conduccion de las politicas cambiaria y monetaria y de lo Super-
infendencia de Bancos en la supervision del sistema financiero.

Respetar la autonomia de la Junta Monetaria.

Aplicar las lineas de accion sugeridas por la Comision Técnica del Pacto Fiscal tendientes a fortalecer los ingresos tributarios.

Dar certeza y estabilidad en la politica tributaria.

10.Desarrollar la capacidad productiva a través de la organizacion comunitaria.

Las redes de cooperativas y las comunidades sociales empresariales pueden convertirse en uno de los principales impulsores del
desarrollo econdmico del pais.

En los dltimos afios no se ha brindado importancia al cooperativismo, y por ello existe la percepcion de que no tiene impacto en

el crecimiento econdmico. Sin embargo, si se promueve con politicas eficaces, el cooperativismo puede convertirse en un motor del
desarrollo econdmico, no sélo en la generacion de empleo sino también en el incremento de las exportaciones.

ESTRATEGIAS

a. Fortalecer y reactivar el cooperativismo, basado en un eficiente y eficaz apoyo técnico, financiero, comercial y admi-
nistrativo.

b. Crear redes de cooperativas orientadas al combate del desempleo y con sostenibilidad de lo seguridad alimentaria,
asi como a lo produccion y comercializacién externa de sus excedentes.

¢. Crear y fortalecer comunidades sociales empresariales.
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ACCIONES

Revisar y actualizar la Ley General de Cooperativas.

Reestructurar el Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP) y de la Inspeccion General de Cooperativas (INGECOP) para que sean instituciones
fuertes, con capacidad de dar apoyo eficaz y efectivo al cooperativismo, dentro del actual contexto econdmico internacional.

Facilitar las condiciones en la adquisicion de insumos y factores de produccion para que las redes de cooperativas puedan alcanzar sus objetivos.
Recuperar y fortalecer el tejido social comunitario (capital social).

* (rear asociaciones comunitarias econdmicas productivas a través de fideicomisos.

Desarrollar y apoyar incubadoras de empresas asociativas comunitarias con el apoyo financiero, técnico y legal.

1. Impulsar la modernizacion agricola del pais.

En la economia global, la tierra no es el recurso més productivo con que pueda contar un pais para alcanzar su desarrollo econdmico.
Son los recursos humanos que cuenten con conocimientos especializados, el capital y la tecnologia aplicada lo que puede sacar a un pais
del subdesarrollo.

Sin embargo, la globalizacion afectard a muchos de los pequefios campesinos. Por ello es imprescindible contar con una programa
que modernice las agriculturas de subsistencia y de exportacion.

Tomando en cuenta que en la actualidad el cuarenta por ciento de la poblacion econdmicamente activa se emplea en el sector
agricola, dicha tendencia puede modificarse segiin se avance en el proceso de urbanizacion del pais. En todo caso, mientras se alcanza
ese estatus serd necesario generar alternativas de empleo para el drea rural a fin de fortalecer lo gobernabilidad y democracia durante el
perfodo de transicion del modelo econdmico.

ESTRATEGIAS
a. Establecer un proceso de reconversion productiva basada en el desarrollo territorial de Guatemala.

b. Potenciar el uso de la tierra ociosa de acuerdo con su vocacion.

ACCIONES

« Definir de manera consensuada una politica nacional de tierras orientada a garantizar la certeza juridica en la tenencia de la misma.

* Incentivar ¢l mercado de tierras.

* Levantar el registro cafastral del territorio.

* Ordenar el territorio nacional y uso de la tierra de acuerdo con su vocacion.

* |mpulsar programas  de financiamiento, capacitacion técnica y empresarial para aumentar tanto lo productividad como la competitividad de los
propietarios de tierras ociosas y arrendatarios interesados en hacer producir las mismas.

* |mpulsar el desarrollo rural integral ejecutando programas que faciliten el acceso a los factores de produccion agricola

* |mpulsar la diversificacion agricola, de los micro, pequefios y medianos productores a través de un apoyo integral, con el objetivo de elevar su
productividad y competitividad.
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* Impulsar el desarrollo de la silvicultura considerando su aprovechamiento en forma sustentable.
* Revisar la legislacion que regula la explotacion de los recursos naturales renovables y no renovables, con la intencion de establecer normativas
que beneficien a las comunidades sede de proyectos, a la vez que contribuyan a impulsar el desarrollo econdmico local sostenido.

12. Establecer un proceso de reestructuracion y reconversion de las instituciones que hacen politica econdmica.

En lo actualidad se experimenta una mayor participacion de la sociedad civil, un mundo mds globalizado y una mayor conciencia
de las etnias acerca de su situacion actual, al pedir mayor autonomia regional. No se puede hacer frente a lo anterior con instituciones
pablicas formadas y creadas bajo conceptos del siglo XIX. Se necesita modernizar las instituciones para que respondan a los retos y opor-
tunidades que se presentan en el siglo XXI. No se puede pretender un crecimiento econdmico alto y sostenido sin un Estado moderno,
descentralizado, fuerte, funcional, activo y eficaz.

ESTRATEGIAS
a. Crear las instancias necesarias para lograr el desarrollo econémico

b. Fortalecer a las instituciones responsables de la politica econémica.

ACCIONES

« (Convertir ¢l Ministerio de Economia en Ministerio de MIPYME y Comercio, con el objefo de crear una institucion fuerte y funcional capaz de
implementar y ejecutar politicas estatales intertemporales a favor de la micro, pequefia y mediana empresa. Con lo cual, se evitaria que el
Ministerio de Economia esté al servicio exclusivo de un solo sector econdmico.

* Trasladar la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas a SEGEPLAN.

* Proponer una iniciativa de ley para reformar la Ley de Servicio Civil.

* Trasladar el Departamento de Estadisticas Economicas del Banco de Guatemala al Instituto Nacional de Estadistica.

* Trasladar las funciones del Viceministerio de Vivienda del MICIVI ol Fondo Guatemalteco de la Vivienda, revisando el accionar de este dltimo.

* Proponer una iniciativa de ley para cambiar la actual Ley Organica del INGUAT.

* (rear el monitoreo de desempefio del empleado pablico

* Dar autonomia al Instituto Nacional de Estadistica.

13.Promover una politica salarial que garantice el minimo vital.

Con esta politica se persiguen dos fines. El primero es que el salario minimo real no se vea disminuido por la inflacion, la cual hace
que el Quetzal pierda su poder adquisitivo. El segundo es lograr que los trabajodores también se beneficien cuando se de un incremento
del Producto Interno Bruto (PIB) per cdpita, (indicador aproximado de la productividad promedio de un pais).

ESTRATEGIA

a. Implementar un ajuste anual del salario nominal de acuerdo a la pérdida del poder adquisitivo del Quetzal, asi
como en funcion de la proyeccion proyectada de la inflacion.

b. Propiciar un proceso para lograr aumentar el salario minimo real tomando como base el crecimiento real anual del
PIB per cdpita.
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ACCIONES

* Revisar el salario minimo, y ajustarlo con relacion al Indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Instituto Nacional de Estadistica.
* Dar mayor flexibilidad o lo fuerza de trabajo, preservando los derechos adquiridos de los trabajadores.
* Revisar el Codigo de Trabajo, considerando los compromisos contraidos ante lo OIT.

14.Reorientar las remesas familiares hacia el proceso productivo e inversion social.

Actualmente, solo en Estados Unidos trabajan més de un millon doscientos mil guatemaltecos, los cuales envian remesas a sus
familias, por cerca de cuatro mil millones de délares anuales(11.0% del PIB).

Una parte de estas remesas puede ser aprovechada de mejor forma, si se impulsaran proyectos que se orienten a su uso productivo,
tomando en consideracion que es dinero privado y que lo Gnico que se puede hacer es inducir a las familias y los emigrados hacia el uso
de ese dinero, pero nunca obligarlos.

ESTRATEGIAS
a. Crear asociaciones de familias de emigrantes con intereses comunes.
b. Capacitar a familiares de emigrantes en procesos productivos.

¢. Apoyar y promover franquicias de empresas guatemaltecas en Estados Unidos aprovechando el mercado de "pro-
ductos nostdlgicos”.

ACCIONES

* Mantener informado al emigrante sobre oportunidades de inversion y capacitacion.

* Incentivar y promover la creacion de empresas que faciliten el envio de remesas, reduciendo el costo cambiario. (La participacion del Banco de
Guatemala en la recepcion de las remesas utilizando su red de corresponsales es una manera de bajar los costos de las transferencias)

* Incentivar la creacion de intermediarios y de productos financieros, exclusivos para los familiares de emigrantes que promuevan el ahorro, la
inversion productiva asi como el financiomiento de viviendas.

* Propiciar mayor participacion de los consulados.

15.Coordinar e incentivar los esfuerzos para aumentar la investigacion aplicada, asi como, el desarrollo tec-
nolégico y cientifico, en apoyo a la MIPYME para que pueda alcanzar ventajas competitivas.

Adn cuando, instituciones como el Instituto de Ciencia y Tecnologfa Agricola (ICTA), si bien es cierto desempefiaron un papel impor-
tante en el desarrollo de tecnologia agricola, los dltimos gobiernos han dejado casi olvidada dicha institucion. Por otro lado, la educacion
a nivel universitario y diversificado esté orientada a la formacion de profesionales en las dreas sociales y lo que més necesita Guatemala
son profesionales de dreas técnicas.
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Ademds, existe una descoordinacion de esfuerzos y de comunicacion entre Gobierno, universidades y empresa privada, en vista de que
cada ente trabaja en forma aislada. Lo que se necesita es unificar esos esfuerzos y enfocarlos a fines especificos con vision de pafs.

ESTRATEGIAS

a. Crear la infraestructura necesaria para introducir programas que faciliten la investigacion cientifica y tecnoldgica en
los niveles primario y secundario.

b. Crear un fondo gubernamental, manejado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT) para estimular
la investigacion y lo inventiva cientifica.

¢. Coordinar esfuerzos para mejorar la comunicacion entre universidades, Gobierno y empresa privad.

ACCIONES

« Fortalecer a los institutos tecnoldgicos existentes y crear nuevos, de conformidad con los recursos y necesidades de cada departamento.

« (rear una comision mulfisectorial encargada de planear, coordinar esfuerzos e informar acerca de las actividades cientificas llevadas a cabo por
el Gobiemo, las universidades y ofros centros de investigacion.

* Reformar el sistema de ensefianza, implementando cursos orientados a la investigacion aplicada.

* Qtorgar becas al exterior con énfasis en dreas tecnoldgicas y cientificas.

« Qtorgar premios por la creacion de inventos cientificos.

* Forfalecer la legislacién vigente en materia de propiedad intelectual

16.Promover el comportamiento ético y el compromiso social en la tributacion.

El comportamiento ético y el compromiso social de tributacion es una condicion necesaria para poder incrementar los ingresos gu-
bernamentales y derivado de ello, aumentar la inversion social e infraestructura bésica. Ambos aspectos, son necesarios para disminuir lo
pobreza y extrema pobreza, asi como para brindar mayores oportunidades de desarrollo econdmico a la poblacién mas vulnerable y en
condiciones de mayor precariedad laboral.

ESTRATEGIAS

a. Promover la cultura tributaria en los niveles individual, empresarial y comunitario.

ACCIONES

* Incluir dentro del pensum de estudios del nivel primario, secundario y diversificado la cultura tributaria.

* (Condienciar a las comunidades sobre la importancia e incidencia que tiene en el desarrollo econdmico, tanto a nivel local como nacional, la
exigencia de facturacién en todas lus fransacciones de compra y venta que se realizan.

«(Concienciar a los micro, pequefios, medianos y grandes empresarios de los beneficios que obtiene la sociedad al cumplir con sus obligaciones fributarias.
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17.Promover la responsabilidad social empresarial como un mecanismo para mejorar la competitividad de las
empresas guatemaltecas.

En un mundo cada vez mas globalizado, en un futuro inmediato serd un requisito fundamental para los empresas interesadas en
comercializar sus bienes y servicios en el mercado mundial, cumplir con ciertas normas y estdndares internacionales relacionados con
practicas laborales, medio ambiente, derechos humanos y calidad de las materias primas y métodos de produccion utilizados y aceptados
como vdlidos en el mundo desarrollado.

La empresa que no logre cumplir y alcanzar estos estandares, considerados minimos, quedard marginada a un mercado nacional y re-
gional menos exigente, lo cual redundard en la formacion de industrias nacionales poco competitivas. Las presiones vendrén no solamente
de los clientes sino también de proveedores, de otros competidores, de organismos multinacionales e instituciones supranacionales como
la Union Europea, en donde varias empresas multinacionales ya ponen en prdctica los siguientes principios.

Los nueve principios que deberdn seguir las empresas para ser considerados socialmente responsables son los siguientes;

DERECHOS HUMANOS:

* Respetar y observar el cumplimiento de lo Declaracién Infernacional de los Derechos Humanos.
* Garantizar que su actividad no viola estos preceptos.

LABORAL:

* Asegurar la libertad de asociacion y reconocer el derecho a lo negociacién colectiva.
* Eliminar cualquier forma de trabajo forzoso y esclavitud laboral.

« Combatir de forma efectiva el trabajo infantil.

* Eliminar cualquier forma de discriminacion laboral.

MEDIO AMBIENTE:
* Apoyar prdcticas preventivas frente a los retos medioambientales.

* Establecer iniciativas que promuevan la responsabilidad empresarial.
* Apoyar el desarrollo, implementacion y difusion de tecnologfa sostenible.

ESTRATEGIAS

a. Certificar por medio de una norma IS0, la cual serfa avalada por el Ministerio de Industria y Comercio, todas aque-
llas industrias que utilicen la Responsabilidad Social como filosofia y practica de su vision empresarial.
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ACCIONES

* Difundir el programa de Responsabilidad Social Empresarial asi como de los beneficios obtenidos al introducir esta filosofia.
e Facilitar las condiciones para que los empresas puedan obtener la norma 1SO correspondiente que la acredita como empresa socialmente
responsable.

Sectores involucrados

Superintendencia de Administracion Tributaria.
Ministerio de Finanzas Pablicas.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Economia.

Ministerio de Gobernacion.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Ministerio de Cultura y deportes.

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura,
Transporte y Vivienda.

Ministerio de Trabajo y Prevencion social.
Ministerio de Energia y Minas.

Ministerio de Industria y Comercio.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién.

Ministerio de Salud y Asistencia Social.
Ministerio PGblico.

Contraloria General de Cuentas.

Ministerio de Industria y Comercio.

Instituto Nacional de Administracién Pablica.
Organismo Judicial.

Organismo Legislativo.

Gobiernos locales.

Sociedad Civil.

Iniciativa Privada.

Consejos de Desarrollo.

Superintendencia de Bancos.

Instituciones capacitadoras.

Sistema Financiero Nacional.

Instituto Nacional de Electrificacion (INDE).
Banco de Guatemala.

Fondo Nacional para lo Paz (FONAPAZ).
Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP).
Inspeccion General de Cooperativas (INGECOP).

Secretaria de Planificacion y Programacion
de la presidencia (SEGEPLAN).

Instituto Guatemalteco de Turismo.

Sindicatos.

Sector empresarial organizado.

Instituto Nacional de Estadistica.

Ministerio de Industria y Comercio.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT).
Instituto de Ciencia y Tecnologfa Agricola.
Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC).

Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
(INCAP).

Registro de Informacion Catastral.
Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI).
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POLITICA DE GESTION DE RIESGOS,
PREVENCION Y ATENCION A DESASTRES

Diagnéstico general

Enfoque social de la prevencion del desastre en el contexto de la planificacion institucional

I_u orientacion que la planificacion debe considerar en la prevencion y atencion de desastres difiere del enfoque conceptual que las
autoridades encargadas del disefio de las polfticas a largo plazo aplican para promover el bienestar de la poblacion en general.

En momentos de una calamidad pablica se hace necesaria la solidaridad de todos los ciudadanos como una obligacién social. Ademds,
se debe disponer del compromiso de todas las instituciones del Estado.

En el caso especifico de Guatemala el enfoque de la gestion de riesgo, prevencion y atencion de los desastres, debe enmarcarse en un
concepto de la social democracia, que por definicion tiene al Ser Humano como su postulado fundamental y prioridad absoluta.

En esta filosofia politica es importante visualizar la solucion de la problemdtica nacional, principalmente, en la prevencion del fenomeno
que se inscribe en el horizonte a largo plazo. Esto, en contraposicion con los aspectos coyunturales que sirven de marco operativo para definir
el accionar institucional de lus oficinas pablicas que, por otro lado, son elementos imprevisibles los que deben ser tratados de una manera
particular.

En un gobierno cuyo sustento politico es la filosofia socialdemdcrata, se estima que el instrumental técnico, financiero, administrativo y
politico tiene como fundamento la circunstancia humana, que junto con la planificacién econdmica y social constituyen los aspectos transversa-
les que deben ser tomados en cuenta para modificar patrones estructurales causantes de la problemdtica econdmica y social de cualquier pafs,
en especial, en el caso de Guatemala, cuyo territorio es vulnerable a desastres naturales.

En esta conceptualizacion, la planificacion del desarrollo econdmico y social constituird una actividad importante, como opcién ante las
tendencias generalmente observadas de privilegiar la atencion coyuntural y casuistica del quehacer gubernamental. En este sentido, la pro-
puesta de la UNE plantea una estrategia de largo plazo que obliga a definir con precision la formalidad estructural para la solucion definitiva
de la problematica social y econdmica del pais.

En este proceso de planificacion se definen las politicas, estrategias, objetivos y metas que el gobierno se propone lograr para el me-
joramiento de la calidad de vida de la poblacion, reflejo de un diagndstico actualizado, asi como, un prondstico que permita definir y actuar
en el corto, mediano y largo plazo, la reduccion de la pobreza y emprender el camino para impulsar el desarrollo en beneficio de todos los
guatemaltecos.

En los diferentes planes de desarrollo destacan los sectores prioritarios de la inversion social: salud, educacion, infraestructura, vivienda,

saneamiento ambiental, servicios pablicos y ofros. De estos sectores se tienen variables y lineas de accion normalmente definidas como la
cobertura, calidad y sostenibilidad.
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Esto hace que la estructura de los planes de desarrollo esté claramente determinada por estos sectores prioritarios, ademds de enmarcarse
dentro de una filosofia socialdemdcrata. Es por ello que se enfoca primordialmente en la poblacion, en particular en las personas con carencias
y rezagos, tanto por su condicion humana como por factores de riesgo o vulnerabilidad, especialmente a los desastres. Obviamente, atender
este segmento de la sociedad no significa descuidar o perjudicar los aspectos motores del crecimiento econémico intimamente asociado al
capital privado y lu gestion empresarial.

En el marco de concepto social democrata, la sociedad civil debe involucrarse en la solucién de los problemas que la aquejan, creando una
verdadera cultura politica democrdtica participativa, asi como, la restauracion y el fortalecimiento del tejido social.

Ademds, la UNE aboga por el respeto al derecho a la vida, la igualdad, la libertad y la justicia social, satisfaciendo las necesidades sociales
mediante el acceso a la educacion, a la salud, la seguridad y el trabajo. Para ello, implementard los programas que sean necesarios, con la
participacion de lo sociedad civil, especialmente cuando se trata de aspectos de proteccion y solidaridad social.

Se considera esencial la proteccion y fortalecimiento de la familia como base fundamental de la organizacion social, asi como, al indivi-
duo en sociedad como el sujeto fundamental del quehacer del Estado.

Objetivo general

EI objetivo general de la Politica de Prevencion y Atencion de Desastres es evitar o reducir las pérdidas de vida, asi como los efectos
dafiinos que pueden ocurrir sobre los bienes materiales y ambientales de los guatemaltecos, como consecuencia de los riesgos existentes,
desastres de origen natural o antropico que se pueden presentar en el territorio nacional.

Los obietivos bdsicos de la politica son los siguientes:

* Reducir riesgos y prevenir desastres.
* Brindar respuesta efectiva en caso de desastre.
« Recuperacion pronta de las zonas afectadas.

Por muchos afios, el pais, sus instituciones, sus marcos juridicos y su poblacion se acercaron para enfrentar el problema de los desastres,
pero su enfoque fue, exclusivamente, desde la perspectiva de la atencion de la emergencia de las poblaciones afectadas. Como resultado, ello
ha impedido introducir cambios que fortalezcan a lus instituciones de atencion a lo emergencia bajo el enfoque de gestion de riesgo.

Conforme el tema ha ido adquiriendo importancia al visualizar al pais como una zona de multiamenaza, asi como por los efectos e impac-
to generado en la poblacion a causa de estos desastres, fue tomando forma un nuevo enfoque caracterizado por dos grandes contenidos.

El primero de ellos es el que propone abandonar el concepto de “desastres naturales” y, a cambio, adoptar la propuesta de que, efectiva-
mente, hay eventos naturales que per sé no pueden ser considerados como desastres. Esto ha llevado a una nueva clasificacion que, indepen-
dientemente de algunas diferencias de opinion, define tres grupos de amenazas, atendiendo a su origen: naturales, socio natural y antrdpicas.
En el primer grupo estdn incluidas aquellos amenazas donde el evento “disparador” es un fendmeno que corresponde exclusivamente al normal
funcionamiento de la tierra. En los sequndas, aquellas donde claramente se rednen un evento natural con la intervencion de los seres humanos
en su enforno. En las dltimas se clasifican aquellas que se originan exclusivamente por acciones humanas.



PLAN DE LA

El sequndo contenido corresponde a una propuesta mucho mas amplia, que empieza por desplazar el centro del andlisis de los desastres
y trasladarlo al riesgo, asi como, desarrollar el tema de la gestion del riesgo, incluyendo aqui no sélo el andlisis de sus componentes sino las
propuestas para infervenir el riesgo con vision de desarrollo.

El enfoque de gestion de riesgo abarca e integra todas las fases involucradas en la ocurrencia de los desastres y procura incidir funda-
mentalmente sobre sus causas estructurales. Surge como reaccién frente a las perspectivas que inciden Gnicamente en las consecuencias de
los desastres y que tienen como centro de atencion la asistencia a las emergencias.

Con la propuesta de trabajar en la gestion del riesgo, se busca atacar las causas de los desastres. Por consiguiente, es necesaria una
perspectiva historica y estructural respecto de los mismos, buscando actuar sobre los factores clave que aumentan el riesgo de desastre. Se
acepta que al momento de que ocurre un desastre ha existido una amenaza natural, socio natural o antrdpica que se ha concretado. Empero,

la razon por la cual la ocurrencia de este evento se ha convertido en desastre estd en las condiciones en que se encuentran las poblaciones
afectadas por su alta vulnerabilidad.

Tipos de fendmenos naturales

Los fenémenos naturales han existido, existen y existiran. A continuacion se presenta una clasificacion de desastres.

a)  Fenomenos atmosféricos. Huracanes y ciclones, tornados, vendavales, lluvias internas, heladas y sequias.

b)  Fendémenos hidrolagicos. En algunos casos corresponden a efectos secundarios de los anteriores, como las crecientes, desbordamientos,
inundaciones y avalanchas que también afecta a los fenomenos de remocion en masa.

¢)  Fendmenos geoldgicos. Sismicos (terremotos y maremotos), volcénicos (erupciones volcanicas, flujos de lava y cenizas) y los fenomenos
de remocion en masa (deslizamientos de suelo, roca, flujos de tierra, lodo, caidas de roca, etc.)

d) Las plagas. Se entienden como la proliferacion de una especie en un espacio reducido o un ferritorio relativamente reducido. Son cono-
cidas las langostas, ratas, abejas, entre ofros.

Esta lista de fenomenos que han afectado a la poblacion mundial en algin momento de su historia han tenido consecuencias de cala-
midad pablica y efectos devastadores, que han dependido de cuan preparada ha estado ésta para afrontar con decision y entereza estas
situaciones.

Objetivo especifico

Impulsar el desarrollo econdmico y social como marco de referencia para el estudio de los desastres.

Crear lus condiciones para un desarrollo mds sostenible, menos vulnerable a los efectos de los fendmenos de origen natural o humano,
cuyo alcance amenace lu estabilidad social. Evitar victimas humanas mediante una efectiva gestion de riesgo, prevencion y mitigacion de
los efectos negativos del desastre y restituir a la poblacion afectada las condiciones de vivienda y atencion social, conforme a sus patrones
culturales y situdndolos en lugares alejodos de la posibilidad de nuevos riesgos.
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Para llegar al planteamiento de un modelo de gestion del riesgo que pueda ser utilizado por el sector piblico, donde la funcién pablica
se desarrollord en el marco de la planificacion del desarrollo econdmico y social de forma sostenible, y enfendiendo que este proceso no serd
eficaz si falta vision y preparacion técnica, asi como experiencia y recursos, el proceso de desarrollo y su planificacion resultan ser un marco
de referencia apropiado para el estudio de los desastres y la bisqueda de alternativas para su reduccion.

EL PROCESO DE DESARROLLO

El mejoramiento sostenible de la calidad de vida, como funcion primordial del Estado y como postulados socialdemécratas sustentados
por la UNE, tiene una relacion directa con lo satisfaccion de las necesidades bdsicas como, salud, educacion, vivienda, servicios pablicos,
sequridad, recreacion, empleo y otras. Este mejoramiento debe ser creciente en el tiempo, en el sentido de pasar de una etapa inferior o una
superior de calidad de vida, buscando alcanzar, en dltima instancia, un nivel apropiado de bienestar general de la poblacion.

A este proceso de pasar de un estado de menos calidad de vida a uno de mds calidad se le conoce como proceso de desarrollo econd-
mico y social. En el caso de Guatemala, de manera continua en el transcurso de su historia, el proceso de desarrollo econdmico se ha visto
interrumpido por diversas circunstancias que, en general, se atribuyen a politicas, guerras interna, malos gobiernos y los desastres naturales,
entre otras. Sin embargo, son estos Gltimos los que, en forma recurrente, son los agentes que interrumpen o causan retraso en el desarrollo
de los comunidades.

Por ejemplo, un desastre relacionado con un deslizamiento de tierra originado por la excavacion de una ladera para la construccion de
carreteras o viviendas, o bien, por exceso de lluvias que saturan la capacidad de absorcion del suelo, constituyen interrupciones al desarrollo
de una comunidad en particular.

Para planificar la reduccion de desastres es necesario estudiar su relacion reciproca con el proceso de desarrollo econémico y social. Para
ello, se debe tener en cuenta que en el proceso de desarrollo se hace uso del manejo de las variables fisicas econdmicas, sociales, politicas
y culturales. Por ello, se encuentra que esta relacion reciproca es dindmica, que ha cambiado y seguird cambiando a lo largo de la historia,
principalmente a causa del aporte del cada vez mayor conocimiento sobre la naturaleza y sobre lo sociedad. Igualmente, se encuentra que
es en este manejo de las variables donde reside la posibilidad de reducir o aumentar la frecuencia e intensidad de los desastres, resaltando la
importancia de la planificacion del proceso de desarrollo como una accion premeditada, inteligente y racional.

DESARROLLO INSTITUCIONAL
La formulacion de planes de desarrollo considerando la prevencion de desastres.

La Constitucion Politica de la Repdblica, hace referencia a situaciones de calomidad, de emergencia y de sequridad, referidas exclusive-
mente a la defensa del territorio. Mds adelante, con la emisién del Decreto No.106-96 del Congreso de la Repablica, Ley de creacion de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED) y su respectivo reglamento en Acuerdo Gubernativo 443—2000, se hace
referencia al concepto de desastres naturales, aunque ya incluye los de prevencion y mitigacion y, por el cardcter que se le dio a la institucion
que coordina lo atencion de desastres, se hace referencia a etapas incluidas en el ciclo de los desastres. En el afio 2001, al emitirse la Ley
de Desarrollo Social, Decreto No.42-2001, se incluye el concepto de vulnerabilidad vinculado al problema del riesgo de desastres. Esta Gltima
Ley avanza en la concepcion de otros elementos que contribuyen a la creacion de escenarios de riesgo, como los demogrificos, y asocia los
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mismos al proceso de desarrollo. Pero esta normativa constituye una excepcion ya que son los dos primeros marcos juridicos los que ilustran
el proceso que ha seguido la creacion de normatividad cuando ésta se analiza desde la perspectiva del riesgo.

Por ello, se plantea un diagnéstico sobre la normalidad vigente que busca un andlisis de contenidos donde se haga referencia a:
a)  Planificacién del desarrollo;
b)  Gestion de riesgo y atencion de desastres y emergencias o las llamadas situaciones de calamidad pablica; v,

¢) Directa o indirectamente, a riesgos, amenazas o vulnerabilidades estableciendo la creacién de un Plan Nacional de Desarrollo, conformado
por un Plan General y un Plan de Inversiones de las entidades pablicas.

En la parte general se definiran los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, lus metas y prioridades de la accién estatal a mediano
plazo, asi como lus estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que serdn adoptadas por el gobierno de
la UNE.

Estrategias generales

Las entidades territoriales elaborardn y adoptardn de manera concertada, es decir, entre la poblacion organizada y el Gobierno Central,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Los planes de las entidades territoriales estardn confor-
mados por una parte estratégica y un plan de inversiones, de corto y mediano plazo, y compatibles con las aspiraciones y necesidades de la
poblacion.

Ademds, se debe introducir el término ambiental como un propdsito y objetivo nacional. Para este fin se emitio la Ley de Proteccion
y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto No.68-86 que aplica para las entidades territoriales (regiones, departamentos y municipios,
efc.) y los organismos pablicos de todo orden. En sus principios generales, esta Ley establece el de sustentabilidad ambiental para posibilitar
un desarrollo socio-economico en armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deberdn considerar en sus estrategias, programas
y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y
futuras generaciones una adecuada oferta ambiental congruente con el mejoramiento de la calidad de vida como pilares fundamental del ser
humano.

En cuanto al contenido, alcance y liderazgo de los planes de desarrollo del pais, se establece la Ley General de Descentralizacién, Decre-
to No.14-2002, del Congreso de la Repdblica y que entre sus objetivos incluye universalizar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios
que se prestan a la poblacion. De acuerdo con esta normativa de descentralizacion, las entidades territoriales tienen autonomia en materia de
planificacién del desarrollo econémico, social y de la gestion ambiental. Por su parte, el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural serd el maximo
orientador de la planificacion y el encargado de coordinar la elaboracién de los planes de desarrollo, conforme al programa de gobierno, con
la participacion de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).

Adems, se ha establecido que todas lus entidades territoriales tendrdn en cuenta en sus planes de desarrollo, el componente de preven-
cion de desastres y, especialmente, disposiciones relacionadas con el ordenamiento urbano, las zonas de riesgo y los asentamientos humanos
(Decreto No. 120-96, Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos).

Acciones realizadas por el actual gobierno (2004-2007) en materia de prevencion de desastres



PLAN DE LA , , ,
...POLITICA DE GESTION DE RIESGOS, PREVENCION Y ATENCION A DESASTRES

Actualmente, el principal esfuerzo se centra en la reconstruccion de los dafios provocados por la tormenta tropical Stan.

La presentacion de los primeros eshozos de un plan nacional de prevencién y gestion de riesgos y atencion de desastres sirvio de base
actual para proponer a los integrantes de una mision del Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), la planificacién de la reduccion del
impacto de los desastres que se pudieran presentar en el futuro inmediato.

Por medio de lo Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), el pais gestiond al BID una reunién para que
acompaiiaran la preparacion del plan, a fin de trabajar de manera conjunta con el Ministerio de Finanzas Pablicas en la reduccion y mitigacion
del efecto de los desastres.

Fortalecimiento institucional para desarrollar el Plan de Gestion de Riesgo, Prevencion y Atencion de desastres

Entre los aspectos mds importantes del plan estd el fortalecimiento institucional a nivel de las comunidades, de manera que se garantice
un trabajo completo y que llene los objetivos de reduccion y mitigacion y desarrollo de la produccion.

Sin embargo, debe involucrarse a los pobladores en una cultura de preparacion y atencion de desastres. En estos casos se espera que
se involucren todos los ciudadanos.

Los sistemas nacionales de comunicacion también deberdn fortalecerse v, paralelamente a ello, se dard el fortalecimiento de las institu-
ciones que se involucran en este trabajo, principalmente la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED).

Papel de CONRED, INSIVUMEH y otras entidades

Para el Gobierno de lo Unidad Nacional de lo Esperanza (UNE) la ejecucion de un plan como el detallado, deberd restablecer la coordina-
cion entre las instituciones rectoras y de apoyo, como una accion de obligatoriedad gubernamental, tales como CONRED, Instituto de Sismo-
logia, Vulcanologfa, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) v, por supuesto, las diversas instituciones del Estado y de la sociedad civil.

Ademas de los aspectos ya mencionados, se deberd incluir un plan de gestion ambiental, forestal, manejo de suelos y cuencas, regulacion
de construcciones, ordenamiento territorial, asi como la cobertura y fortalecimiento de las entidades locales, cuyas autoridades deberdn ser
educadas e inducidas a una cultura de manejo de riesgos.

Mientras se inicia la ejecucion del plan, el ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y el de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion deberd continuar el trabajo de reconstruccion, respetando y haciendo cumplir la reglamentacion en la prevencion de desastres.

Los ministerios respectivos deberdn implementar el manejo sostenible de las cuencas de los rios, aspecto al que se estard dando particular
importancia, de manera que en el futuro puedan evitarse los dafios catastroficos causados por fendmenos naturales como los ocasionados en
octubre del 2005, cuando varias regiones del pais fueron devastadas por el huracén Stan.

Se pretende establecer que dicho plan sea politica de Estado. En tal virtud, se necesitard la mayor voluntad del Gobierno de la UNE

para prevenir los efectos negativos en el desarrollo social del pais. Se trata de un proceso que se proyectard para el corto, mediano y largo
plazo.
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En cuanto a los costos, estos dependen de la identificacién de los proyectos. Debe de realizarse un trabajo de manera coordinada con los
paises cooperantes que apoyarian el desarrollo del Plan.

Discusion de una Politica de Gestion de Riesgo y Prevencion de Desastres y su relacion con
el apoyo de la comunidad internacional

Los programas de prevencion y mitigacion de desastres, a partir del afio 2008 deberdn constituir una Politica de Estado para el corto,
mediano y largo plazo.

El proyecto a elaborar se discutird con base en acuerdos y altos niveles de coordinacion entre las instituciones de gobierno involucradas,
la sociedad civil y la cooperacién internacional

Para su ejecucion se requiere apoyo financiero y una campaiia destinada a crear una cultura en materia de prevencion de desastres.

Se estima que podrian necesitarse alrededor de USS 25 millones anuales para implementar programas enfocados directamente a esta
politica 7.

Guatemala debe contar con un plan nacional en materia de mitigacion y prevencion de desastres, que trascienda gobiernos y se enfoque
en la seguridad de todos los guatemaltecos. Este debe ser un esfuerzo nacional y no de un gobierno, el programa debe trascender distintas
administraciones gubernamentales para que verdaderamente pueda llegar el beneficio a toda la poblacion.

Aparte de recursos financieros, el programa a implementar buscard también agenciarse de maquinaria pesada y equipo para trabajar en dis-
tintos frentes de emergencia. Condicion indispensable serd evitar la ociosidad y aprovechar el uso dptimo de dicho recurso durante su vida til.

Los programas de reconstruccion, subsecuentes a la ocurrencia de un desastre estardn fotalmente separados de la Politica de Estado en
materia de prevencién y mitigacion, la cual tendrd una vision permanente, de tal suerte que los programas especificos para reparar los dafios
causados por cualquier desastre que ocurra, serd presentado a la Comunidad Internacional para hacer mds eficiente el apoyo de los paises
cooperantes.

Cambio Climdtico y Cultural

Las condiciones climdticas en el mundo han cambiado, y por ello las y los guatemaltecos deben considerar un cambio cultural en cuanto
a los fendmenos atmosféricos que provocan inundaciones, principalmente porque estos fendmenos tienen una mayor recurrencia en el tiempo
y éstas, a su vez, provocan destruccion de la infraestructura vial, agricola, agroindustrial, pecuaria y demds inversion real asi como dafios a
aquellas comunidades instaladas en lugares inapropiados o las cercanas a rios o litoral maritimo.

Guatemala es considerado, a nivel mundial, como el tercer pais con mayor vulnerabilidad a desastres por estar en una zona de huracanes,
territorio montafioso y propenso a movimientos teliricos y erupciones volcdnicas, entre los mas probables. En ese sentido, es importante contar
con un plan estatal permanente que prevenga y mitigue cualquier desastre natural que afecte a los guatemaltecos.

7 Estimaciones de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) planteado en reuniones de trabajo.
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Participacion local

Un plan de prevencion y mitigacion de desastres se sustenta en la participacion organizada de la poblacion civil con el apoyo total de
las autoridades del poder local. Las municipalidades y los Consejos de Desarrollo Departamental y Municipal serdn parte importante de un
programa de esta naturaleza.

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, Prevencion y Atencion a Desastres

Guatemala se ubica, geograficamente, en una zona de alta actividad sismico-volcanica. Ademds, ha sido afectada por la accion de agentes
antropicos, bioldgicos y la depredacion causada por su poblacién, especialmente en el drea rural. Esta situacion da lugar a un pais propenso a
la erosion, deslizamientos, crecientes torrenciales, avalanchas e incendios forestales que ocurren con frecuencia y dejan victimas humanas y
cuantiosos dafios en la infraestructura econdémica y social del pais.

Alo anterior debe considerarse la alta vulnerabilidad que presentan los asentamientos humanos en estado de pobreza, condicion atribuida
al uso de suelos con altas pendientes y a un crecimiento desordenado de las dreas marginales que se ubican en la periferia de las ciudades y en
los poblados del drea rural. Este crecimiento no planificado, estd relacionado con la precariedad econémica de los habitantes que deben usar
una baja tecnologia de construccion y materiales que no ofrecen las seguridudes respectivas ante la ocurrencia de desastres, tanto naturales
como de origen antrdpico.

Los desastres afectan el equilibrio de la naturaleza y desestabilizan a grandes grupos humanos residentes en los escenarios donde ocurren
estos fendmenos, lo que hace necesario institucionalizar la prevencion y atencion nacional de desastres concebido y puesto en marcha como
un plan nacional.

En este sentido, la implementacion de una politica de prevencion y atencion deberd buscar primero, concienciar y educar en los temas de
prevencion y mifigacion a las instituciones nacionales responsables de la seguridad social y a los habitantes de las zonas de alto mediano y
bajo riesgo y, segundo, reaccionar de manera inmediata, eficaz y eficiente ante las contingencias de eventos naturales o antrdpicos.

En el transcurso de su historia, Guatemala ha sido azotado por desastres naturales de gran magnitud que han generado no sélo pérdida
de vidas sino han afectado profundamente la economia e incluso las grandes inversiones nacionales, generando un gasto social que es deducido
de los presupuestos para mantener la atencion sobre el crecimiento econdmico y social del pas, lo que atrasa el desarrollo integral, impulsado
tanto por el sector pablico como por el sector privado.

El sistema nacional a implementarse debe estar enfocado de manera que constituya un notable avance en la prevencion de los desastres,
permita reforzar los esfuerzos de reconstruccion del pasado v situar al pafs a nivel del resto de Centroamérica y América Latina, que junto con
los aspectos normativos especificos obligan a toda la nacién no sélo a construir ciudades que ademds de considerar disefios arquitectonicos,
edificaciones de lujosos conjuntos residenciales y grandes centros de negocios también se considere lo necesidad de proteger a las personas
para las cuales se construyen, especialmente en aquellos casos de viviendas populares.

El sistema nacional para lo gestion de riesgos de desastres, a partir de la administracién del Gobierno de la UNE deberd contar con uno

de los elementos mds importantes para la preservacion de la vida del ser humano y de aquello que tanto significa para él: lo sequridad de su
patrimonio.
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Los objetivos del sistema nacional para la gestion de riesgo, prevencion y atencion de desastres son garantizar un manejo oportuno
y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos, administrativos, econémicos que sean indispensables para la prevencion y atencion de
desastres.

La propuesta de organizar el sistema nacional para la gestion de riesgo, prevencion y atencion de desastres deberd establecer una
normativa que reestructure a la CONRED, institucion que actualmente se encarga, con limitaciones, de la prevencion y atencion de desastres,
y a cambio incorpore la funcion de elaborar un plan nacional para lo gestion de riesgo, prevencion y atencion de desastres, el cual una vez
aprobado por la red de instituciones involucradas en esta gestion, sea adoptado en todo el terriforio nacional mediante la legislacion corres-
pondiente 8.

El plan nacional para la gestion del riesgo, prevencion y atencion de desastres deberd incluir y determinar todas las politicas, acciones
y programas, tanto de cardcter sectorial como de los 6rdenes nacional, regional y local. Este se enmarcard, entre otros, en los aspectos
siguientes:

0)  Los fases de prevencion, atencién inmediata, reconstruccion y desarrollo en relacion con los diferentes tipos de desastres y calamidades
poblicas;

b)  Los temas de orden econdmico, financiero, comunitario, juridico e institucional;

¢ Lo educacion, capacitacion y partficipacion comunitaria;

d)  Los sistemas integrados de informacion y comunicacién a niveles nacional, regional y local;

e) Lo coordinacién interinstitucional e intersectorial;

f)  Lainvestigacion cientifica y los estudios técnicos necesarios;

g Los sistemas y procedimientos de control y evaluacion de los procesos de prevencion y atencion.

h)  Hacer uso transparente de toda ayuda recibida. Evitar y combatir el hurto, robo o desviaciones hacia grupos o personas particulares no
afectados.

Ademds estardn obligados a presentar un plan institucional, dentro del dmbito de su competencia, fodas las entidades y organismos
pblicos, privados y organismos no gubernamentales, a los cuales la institucion responsable para la prevencion y atencion de desastres les
solicite participacion para ejecutar el Plan Nacional.

Por su parte, la institucion de planificacién con enfoque territorial deberd tener en cuenta las orientaciones y directrices sefialados en el Plan
Nacional para Gestion del Riesgo, la Prevencion y Atencion de Desastres, contemplados en las disposiciones y recomendaciones especificas sobre
la materia, en especial en lo que se relaciona con los planes de desarrollo nacional, regional, departamental y municipal.

8 Actualmente la Constitucién Politica de Repiblica de Guatemala estipula que en los casos de dedlaratoria de Estados de Excepcidn corresponde al Ejecutivo dictar las
acciones que correspondan y luego debe ser rafificado por el Congreso de la Republica, por lo que esta misma modalidad puede ser aplicada en este caso.
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En cuanto a la red de instituciones involucradas en la gestion de riesgo y prevencion de desastres, se constituird una instancia superior,
integrada principalmente por los Ministerios de la Defensa Nacional, de Salud Pablica, de Educacion, de Finanzas Pablicas, de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, de Gobernacién, y lo CONRED, Cuerpos de Bomberos, y, de manera voluntaria, los Colegios Profesionales y Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), entre otros.

Plan

Nacional para la Gestion de Riesgo, Prevencion y Atencion a Desastres.

El Plan Nacional para la Gestion de Riesgo, Prevencion y Atencion a Desastres tendrd como obietivo orientar las acciones del Estado,
de la sociedad civil y del sector privado organizado en la prevencion y mitigacion de riesgos, los preparativos para la atencién y recuperacion
en caso de desastre, contribuyendo a reducir el riesgo y al desarrollo sostenible de las comunidades vulnerables ante los eventos naturales y
antropicos.

Los objetivos del Plan Nacional para la Gestion del Riesgo, Prevencion y Atencion de Desastres serian:

En

Reducir riesgos y prevenir desastres. Para mejorar la accion del Estado y la sociedad con fines de reduccion de riesgos y prevencion de desastres
se deberd profundizar en el conocimiento de las amenazas naturales y los amenazas causadas por el ser humano accidentalmente. Ademds,
analizar el grado de vulnerabilidad de los asentamientos humanos en estado de pobreza y determinar los zonas de riesgo, con el fin de identificar
los escenarios potenciales de desastre y formular los medidas para prevenir o mitigar sus efectos mediante el fortalecimiento institucional y
los acciones de corto y mediano plazo que se deben establecer en los procesos de planificacion del desarrollo a nivel sectorial, territorial y de
ordenamiento a nivel municipal.

Responder efectivamente en caso de desastre. El fortalecimiento de lo capacidad de accion y de lo organizacion institucional serd el eje para lo
respuesta efectiva en caso de desastre. Este paso se debe dar en dos niveles: nacional y local.

A nivel nacional, mediante el frabajo concertado de las entidades técnicas y operativas del sistema. A nivel local, con el apoyo a la gestion por
medio de programas de capacitacion técnica y articulacién de acciones con la debida orientacion de las entidades nacionales responsables.

Se debe trabajar en la elaboracion de metodologias e instructivos para el desarrollo de planes de emergencia y contingencia para escenarios
potenciales de desastres, que tengan en cuenta las caracteristicas fisicas, econdmicas y sociales de cada region. Fortalecer a los organismos
operativos locales, en particular a los cuerpos de bomberos, lo defensa civil y la Cruz Roja.

Asimismo, se propone apoyar técnica y financieramente la atencién en situaciones de desastre, creando una reserva permanente de recursos
financieros en un Fondo del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo, Prevencion y Atencion de Desastres, a fin de atender a la comunidad
afectada por los impactos de los eventos catastraficos que ocurran y apoyar el reforno a la normalidad, mediante obras de emergencia, operativos
de emergencia para la respuesta inmediata, apoyo alimentario, menaje bdsico, vivienda temporal, combustible y transporte, entre otros.

Recuperar con prontitud los zonas afectadas. Con el fin de superar las situaciones de desastre se debe fortalecer la capacidad técnica, adminis-
trativa y financiera necesaria para agilizar los procesos de recuperacion pronta de las zonas afectadas. Esto demanda una gran coordinacion inte-
rinstitucional que evite la duplicidad de funciones y disminuya los tiempos transcurridos entre la formulacion de proyectos, su estudio, aprobacion
y su ejecucion para la rehabilitacion y reconstruccion.

este sentido, se debe fortalecer la capacidad técnica, a nivel local, en la identificacion y formulacion de proyectos que tengan en

cuenta las caracteristicas sociales y culturales de la poblacién afectada y mediante la capacitacion de funcionarios locales en la formulacién y
preparacion de proyectos con el apoyo de entidades del orden nacional encargadas de prestar asistencia técnica en los diferentes aspectos que
involucra la reconstruccion de asentamientos humanos afectados.
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Los principios generales que orientan la accion de las enfidades nacionales y territoriales en relacion con la elaboracion, ejecucion y
seguimiento del Plan Nacional para la Gestion del Riesgo, Prevencion y Atencion de Desastres son:

* Descentralizacion: El pais y las entidades territoriales ejerceran de manera libre y auténoma sus funciones en materia de prevencion y atencién
de desastres, pero con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de ellas se le haya especificamente asignado en la Constitucion Politica
de la Repablica de Guatemala (Articulo 139, Ley de Orden Pablico y Estado de Excepcidn); Ley General de Descentralizacion (Decreto 14-2002
y su reglamento); Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002) y el Codigo Municipal (Decreto 12-2002).

* La aplicacién del Plan Nacional para Gestion de Riesgo, la Prevencion y Atencion de Desastres debe contribuir al fortalecimiento del proceso de
descentralizacion, a través del cual los municipios y regiones puedan asumir autonomamente sus responsabilidades, reservando al nivel nacional
las labores de definicion de marcos de politica y coordinacion de acciones.

* El ambito de competencias: En lus actividades para la prevencion y atencion de desastres se tendrd en cuenta, para efectos del ejercicio de las
respectivas compefencias, lo observancia de criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

* La coordinacion: Las entidades del orden nacional, regional, departamental, municipal y local deberdn garantizar la debida armonia, consistencia,
coherencia y confinvidad en las actividades, en relacion con las demds instancias sectoriales y teritoriales, para efectos de la prevencion y
atencion de desastres.

* La participacion civdadana: Durante los actividades para la prevencion y atencion de desastres, las entidades competentes velaran porque se
hagan efectivos los procedimientos de participacion ciudadana previstos por la ley.

Las estrategias generales del Plan Nacional para la Gestion del Riesgo, Prevencion y Atencion de Desastres son:

* El conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrdpico. La investigacion y el conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrépico consti-
tuyen lo base tanto para la toma de decisiones como para la incorporacion del criterio de prevencion y mitigacion en los procesos de planificacion.
Su desarrollo debe ser una de las prioridades del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo y Prevencion de Desastres en todos sus niveles.

* Laincorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la planificacion. La prevencion y mitigacion de riesgos, como criterio de planificacion,
debe estar presente en los procesos de toma de decisiones sobre el futuro econémico y social de los municipios, los departamentos y la nacion.
Los instrumentos de planificacion existentes, sean regionales, urbanos o sectoriales, son fundamentales para garantizar inversiones més seguras
y mds benéficas desde los puntos de vista social y econdmico.

« I fortalecimiento del desarrollo institucional. Se deben promover acciones de fortalecimiento del desarrollo institucional a nivel de las entidades
nacionales y de las entidades que conforman los comités regional y local a través de procesos de concertacion a nivel nacional y de procesos
descentralizados y participativos con las enfidades tenitoriales. Estas acciones deben estar dirigidas a impulsar y coordinar la elaboracion y apli-
cacion de instrumentos organizativos, de gestion institucional y de trabajo que garanticen el funcionamiento y el cumplimiento de los objetivos
del sistema nacional para la gestion del riesgo, prevencion y atencion de desastres.

* Lo socializacion de la prevencion y la mitigacion de desastres. Para efectos de incorporar en la cultura una actitud preventiva y una aceptacion de
las acciones de prevencion del Estado, por parte de la comunidad se debe desarrollar un proceso de socializacion de la prevencion y la mifigacion
de desastres, bajo la direccién de las entidades competentes del orden nacional y en coordinacion con las entidades territoriales.



PLAN DE LA , , ,
...POLITICA DE GESTION DE RIESGOS, PREVENCIGN Y ATENCIGN A DESASTRES

Evaluacion del Riesgo de Desastres en Guatemala

Breve resumen de la Gltima experiencia de desastres en Guatemala, Octubre 2005.

* Stan fue un evento que se suma a condiciones preexistentes de pobreza y vulnerabilidad.

* Lo inaccesibilidad de los zonas y las persistentes lluvias dificultaron la respuesta ante lo emergencia.
« Tiene efectos sociales negativos, més que econdmicos.

* Evidencia correlacion entre gestion ambiental y construccién del riesgo

* Requiere solucion acorde con caracteristicas &tnicas, ambientales y de impacto diferencial por género.



Efecto macroeconémico del desastre Tormenta Tropical Stan
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Antes
Varigbles Indicadores 2003 2004 Stan Después Stan | Antes Stan Después Stan
Producto Interno Bruto Tasa anual 2.10 2.70 3.20 3.0-3.1 4.10 4.2-45
Inflacin Variacion anual 5.90 9.20 (9.5 (sept.) 9.69.8 40-6.0 7.50
Deficit Fiscal /PIB Porcentaje 2.30 1.00 | 1.8 (sept.) 1.30 1.90 19-23
Déficit de la Balanza
de Pagos / PIB Porcentaje 4.20 4.40 4.10 4.30 3.90 3.7-4.0
Deuda Externa / PIB Porcentaje 13.90 | 1410 | 12.20 12.20 12.80 12.80

Fuente: Elaboracion propia

EL EFECTO ACUMULATIVO DE SUCESIVOS DESASTRES Y SU IMPACTO EN EL CRECIMIENTO ECONGMICO REAL.

6.0

3.0

2.0

1.0

0.0

Crecimiento del PIB en Guatemala
1996-2006

/

1996

1997 1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005 2006

Tasa de credmiento sin desastres

== Credmiento con Mitch, :




PLAN DE LA , , ,
...POLITICA DE GESTION DE RIESGOS, PREVENCION Y ATENCION A DESASTRES

DIMENSIONES DE LA RECONSTRUCCION

La reconstruccion tiene al menos fres dimensiones en el corto, mediano y largo plazo:

* Rehabilitacion inmediata, con énfasis en restitucion de capacidad productiva (evitar pérdidas mayores en produccién, que impliquen una caida de
ingreso y bienestar en la poblacién vulnerable afectada).

* Restitucion de vivienda —temporal y definitiva- asociada con la recuperacion del ingreso, acceso a programas de microcrédito y apoyo al empleo
(corto y mediano plazo, conforme a capacidad de absorcién y ejecucian, en el proceso de descentralizacién y participacion).

* Reparacion de infraestructura vial, en particular la rural, para permitir la salida de la produccion al mercado (corto y mediano plazo, conforme a
capacidad de ejecucion).

« Apoyo en estructuras locales de gobierno, con participacion de sociedad civil y sector privado.

ACCIONES PRIORITARIAS, A MEDIANO PLAZO, QUE OBLIGG LA TORMENTA TROPICAL STAN

* Rehabilitar, reconstruir y ampliar los sistemas de monitoreo y alerta temprana a los afectados y no afectados.

* Desarrollar programas de concienciacion y prevencion con la comunidad y creciente responsabilidad de la sociedad civil y sector privado.

* Mejorar la gestion ambiental y programas infegrales de manejo de cuencas, a mediano y largo plazo, enmarcados en estrategias sociales que
generen ingresos por servicios ambientales a nivel de la comunidad. Progresiva reconversién productiva a procesos mds sostenibles.

* Reconocer el uso de tradiciones multiculturales y &ticas nativas en materia de gestion de riesgo, para revalorizar el patrimonio ambiental y
cltural de sus comunidades y pueblos.

La dimension multicultural y de la vulnerabilidad en el tejido social

En el marco de un proceso de reconstruccion no paternalista ni existencialista, se promoverdn avances en la cohesion social multi-
cultural, con lo cual han de enfafizarse:

0. Los aspectos colectivos, tanto en la propiedad como en las interrelaciones sociales multiculturales y familiares, que identifiquen y consoli-
den la cohesion social.

b.  La necesidad de documentar (otorgarle nuevos documentos de identidad ciudadana que los haga sujetos activos en la sociedad) a la
poblacién afectada, en particular a la indigena, por los indices elevados de analfabetismo y monolingiiismo.

. Apoyarse y usar las autoridades indigenas en el proceso de definicion y ejecucion de acuerdo con la Coordinadora Indigena en la admi-
nistracion poblica de Guatemala de los procesos de reconstruccion, reconociendo que dichas autoridades estdn dispersas y, a veces, no

formalmente constituidas.

d.  Prestar atencion psico-social a la poblacién afectada, con apego a sus propios patrones culturales y usando sus guias espirituales tradicio-
nales, para la estabilidad emocional y confirmar los lazos de pertenencia.

e.  No desarraigar a la nifiez indigena afectada por el desastre, en particular a los huérfanos, buscando su reinsercion en hogares afines a sus
padres, familia y costumbres.

f. Vigilar y erradicar los problemas de violencia y abuso sexual en albergues y programas de vivienda temporal.
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g.  Restituir a lo poblacion afectada las condiciones de vivienda y atencién social, conforme a sus patrones culturales y en lugares alejados de
nuevos riesgos, incluso, reponiendo su vestido tradicional. Urgencia de corto y mediano plazo reviste la reconstruccion de la infraestructura
de transporte y servicios esenciales, en particular las vias terciarias que permitirian sacar al mercado la produccion horticola hacia los
mercados locales y vecinos.

Si bien, la necesidad de gestion del riesgo es reconocida desde tiempo atrds, las mdltiples amenazas que tiene el pafs, tanfo en
lo hidrometeorolagico como en lo sismico y geoldgico-vulcanoldgico, exigen en este aspecto lu generacion de politicas de reduccion del
riesgo, mds sdlidas y duraderas.

Aspectos de dmbito regional y supra-nacional, como la gestion de cuencas que ha hecho evidente su vulnerabilidad e inadecuada
operacion, obligan a pensar en un dmbito mas amplio, considerando la relacion sistémica entre ambiente y riesgo.

En esa perspectiva regional, la necesidad de movilizar a mediano y largo plazo recursos de inversion significativos, superiores al
monto aparente de los dafios al medio ambiente pero inferiores al impacto del riesgo materializado en este desastre, requiere de una
mayor atencion a instrumentos de polftica, marcos regulatorios y juridicos, e instrumentos econdmicos de gestion ambiental y reduccion
del riesgo.

La creacion de mercados de servicios ambientales (agua, paisaje para el turismo y avance en procesos de produccion limpia) como
forma de elevar los recursos financieros y lo participacién empresarial, parece prioridad dentro de una renovada agenda de desarrollo y
crecimiento, en la que el pafs ha de avanzar no solo en competitividad y productividad, sino también en equidad y participacion de la
comunidad y las familias.

Ello parece clave para un proceso de desarrollo mds sostenible, menos vulnerable y con mayores posibilidades de crecimiento a tasas
consistentemente positivas y sin desequilibrios macroecondmicos.

La accion del Estado para un caso especifico

EXPERIENCIA DE GUATEMALA EN LA OCURRENCIA DE DESASTRES

Para fines de ilustrar la experiencia que nuestro pafs ha tenido en materia de ocurrencia de desastres, conviene considerar los aspectos sefialados
en el documento de CEPAL de Octubre de 2005, denominado Efectos en Guatemala de las Lluvias Torrenciales y lo Tormenta Tropical Stan.

El huracan Stan a su paso por Guatemala impacta sobre todo los sectores sociales y las condiciones de vida de los grupos poblacionales, produc-
tivos y étnicos mds vulnerables. Si bien no implicard un descalabro econdmico ni altera de manera significativa la dingmica del producto interno
bruto, la balanza de pagos o los equilibrios fiscales y finandieros, sf tiene el potencial negativo de alterar las condiciones de vida y convivencia
de importantes sectores de lo poblacion guatemalteca.

Los impactos sociales del paso de Stan, al sumarse a vulnerabilidades pre-existentes apuntan a lo necesidad de reducir el riesgo de las comunida-
des afectadas, restituir su capacidad de produccion y tener ingresos y vincularlos a los mercados, a los circuitos productivos y mejorar su insercion
social y productiva. El hecho de que el impacto macroeconémico no sea catastrdfico ofrece la posibilidad de un proceso que genere sinergias
positivas en la dingmica del desarrollo y se supere en lo local y comunitario el desastre de una forma que no persista el trauma del mismo o se
agraven situaciones de vulnerabilidad hoy expuestas.
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El monto total del impacto (Q 7,473 millones o el equivalente a 983 millones de dolares) que representa el 3.4% del PIB de 2004. El monto de
los dafios (Q 3,160 millones) significa un 39% de la formacién bruta de capital en lo construccion de 2004 (18% del presupuesto de ese afio).
El valor de los pérdidas (Q 4,313 millones) equivale al 2% del PIB. De tal valoracion desprenden como consecuencia efectos transversales en
lo econdmico, social y ambiental. Si bien, el impacto es mayor sobre el sector privado (59% del total), el sector pablico se verd en lo necesidad
de asumir parte de la reposicion de esos dafios privados y contribuir a restituir los pérdidas, dado que el impacto privado afectd a grupos pobla-
cionales y de ingresos bajos, pequefios productores, sin capacidad de recuperacion propia. Del impacto total Q.3,160 millones corresponden a
dafios y Q.4,313 millones son pérdidas.

La composicion del dafio y pérdidas entre sectores pablico y privado implica la necesaria transferencia de recursos del sector pablico a aquellos
grupos econdmicos y sociales con menor capacidad de recuperacion. La composicion territorial o geogrdfica del impacto y su distribucion entre
estratos econdmicos y sociales y su concentracion en zonas con un porcentaje elevado de poblacion indigena hace evidente que mds alla del
monto econdmico de los dafios y pérdidas, el efecto de Stan es sobre todo en el dmbito social, consecuencias dificiles de cuantificar en el tejido
social, en lus redes comunitarias, y con consecuencias diferenciadas entre hombres y mujeres y respecto de los diversos grupos &tnicos y culturales
que definen el carécter multicultural del pais.

Si se cruza la distribucion del impacto por departamentos y municipios con la presencia indigena en los mismos resulta evidente que la poblacion
indigena fue la mds afectada. Para efectos de este andlisis se us6 un tipo de cambio de Q.7.60 por dolar de los Estados Unidos de América,
superior a su participacion porcentual en la composicion de la sociedad tanto en el plano local como en el departamental y nacional.

Por ello la recuperacion social y la reconstruccion econdmica y fisica requieren de una atencion diferencial a dichos grupos poblacionales que eran,
sin el impacto de Stan, ya los mds vulnerables y expuestos. Simese a ello que los departamentos con mayor dafio y pérdidas son, asimismo, los
de mayores indices de pobreza y/o los de menores indices de desarrollo humano y queda claro que Stan viene a agravar condiciones sociales,
econdmicas, ambientales y de convivencia de por sf frdgiles.

Las mujeres campesinas y pequefios comerciantes, buen ndmero de ellos indigenas, en cuya economia “de patio” y actividad artesanal, el dafio
y las pérdidas es poco visible pero con consecuencias negativas sobre su bienestar. De acuerdo con informacion disponible se perdieron no sélo
instrumentos de frabajo (telares, etc.) sino produccion terminada o en proceso dado que ciertas prendas insumen varios meses de laborioso
trabajo de las artesanas indigenas. Una estimacion preliminar en este aspecto fija la pérdida de este grupo poblacional en casi 43 millones de
Quetzales.

El impacto ambiental implica una importante pérdida de acervo —cuantificado en este caso por la pérdida de tierra que se estima en mds de 719
mil hectdreas, a las que se les asignd un valor de uso equivalente a Q.308.7 millones. Se trata de dafios que agravan la fragilidad ambiental
y elevan el riesgo frente a este fipo de eventos que, sin ser extremos, ocasionan un impacto negativo en el bienestar de la sociedad y rezagan
el alcance de niveles de crecimiento y desarrollo. Si bien el impacto econémico no tendrd un peso significativo en el producto interno bruto y su
crecimiento, los dafios si representan un porcentaje significativo de la formacién bruta de capital de la economia. Ello puede, sin embargo, tener
en los proximos 18 a 24 meses, una presion sobre los recursos de inversion en construccion y, dinamizando relativamente el sector, tener un
efecto relativamente positivo pero compitiendo con otras inversiones productivas o de mejora del acervo que se veran postergadas.

Por ello se estima que el impacto social agravard tendencias ya presentes en lo economia que frenan el avance en la mejora de los indices de
desarrollo humano, elevan la dependencia de los ingresos de las remesas y llevan a consecuencias negativas sobre el tejido social: migracion,
marginacion y presion social que afectan la seguridad ciudadana. En los regiones del altiplano en particular, a ello se suma a condiciones de pre-
sion demogrdfica sobre la tierra que requerirdn atencion prioritaria junto a las necesidades emergentes de reponer ingreso, vivienda y programas
de reduccion del riesgo por desastres en el futuro, considerando la incrementada vulnerabilidad ambiental.
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Poco menos del 70% de la economia de Guatemala se basa en el trabajo informal, lo que imposibilita y resulta dificil y complicado, confar con
informaciones cuantitativas del impacto de la tormenta en términos de perdida de empleo. Por esta razén las informaciones sobre la pérdida de
empleo, contenidas en este informe, deben ser consideradas como estimaciones iniciales, las cuales deberdn sucesivamente ser reelaboradas o
profundidad al nivel de departamento y de municipios afectados.

Un nimero importante de puestos de trabajo fue perdido o seriomente afectado en las micro y pequefias empresas, las cuales perdieron impor-
tantes fuentes de ingresos durante por lo menos entre 4 y 6 semanas, debido a que la red vial no permitio o no ha permitido durante un tiempo
apreciable, un fluido desplazamiento de personas y mercancics.

Pequefios talleres y maquinaria de los mismos, fueron destruidos o seriamente dafiados, o simplemente no han contado con clientela y por
consiguiente posibilidades de intercambio de sus servicios o productos. Otro sector seriamente dafiado fue el de los pequefios campesinos, que
perdieron sus cosechas y sus campos, caminos vecinales, veredas peatonales, canalizaciones de agua para la irrigacion, semillas, etc. Los micros
negocios fueron los mds afectados por la tormenta Stan y son los més vulnerables porque cerca del 14 % del empleo total del pais se compone
de micro negocios de subsistencia.

Un componente que debe ser considerado con atencidn, es la perdida de ingresos por parte de la poblacion evacuada y albergada que perdio
todo. Este grupo, entre todos, es el mds afectado y vulnerable, en fal senfido debe ser el primero en ser apoyado para recuperar sus ingresos,
empleo o fuentes de trabajo, para reducir su vulnerabilidad y dependencia actual (ejemplo: comida) y evitar que se traduzca en una dependencia
de mediano plazo. Por lo menos una sexta parte de lus viviendas afectadas pueden ser consideradas viviendas productivas (sede de habitacion
y actividades generadoras de ingresos). Entonces se puede estimar que en las 5,515 viviendas destruidas se perdieron cerca de 800 micro
actividades de subsistencia. Imposible es, en esta fase, la estimacion de pérdida de oportunidad de trabajo para las 12,445 viviendas dofiadas
donde parte de las actividades productivas fueron: perdidas o més probablemente afectadas o retrasadas.

La vulnerabilidad de la poblacion podria agravarse en los departamentos donde la incidencia de la poblacion indigena es mds alta; esto porque
tradicionalmente su participacion en la poblacion activa es menor. Finalmente en los departamentos donde las viviendas fueron destruidas y la
parficipacion de los mujeres en la Poblacion Economicamente Activa (PEA) es baja, hay alto riesgo de incremento de inseguridad economica y
también fenomenos de incremento del trabajo infantil.

De cara a la rehabilitacion y reconstruccion los proyectos de inversion, a realizarse a partir de una estrategia de reconstruccion previo consenso
de las necesidades de la comunidad, en el corto plazo habrén de restituir capacidad productiva e ingresos, en particular en los sectores mds
vulnerables: mujeres, pequefios agricultores y comerciantes.
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Criterios de seleccion de municipios
Municipios afectados por la tormenta tropical Stan en octubre de 2005.
Relacion entre pobreza extrema y dafio.
Cuencas hidrogrdficas altas, que son lus que tiene las cabeceras de cuenca en costas mds altas de 1,100 metros sobre el nivel del mar.
Asociacién en mancomunidades u ofra forma de organizacion de los municipios.
Municipios donde se va a elaborar un plan piloto para uno de desarrollo municipal.
Es deseable que los municipios formen territorios colindantes o continuos que permitan integrarse para fines de desarrollo municipal.

A continuacion en los mapas que se presentan a continuacion se muestran las coberturas de las variables consideradas.
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DEPARTAMENTOS SELECCIONADOS
MUNICIPIOS EN PARTES ALTAS DE CUENCAS
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DEPARTAMENTOS SELECCIONADOS
MUNICIPIOS CON PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
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Un andlisis de las variables escogidas para la seleccién, permite ver lo siguiente:
Las variables que fienen cobertura en los cinco departamentos son:

* Daios producidos por el Stan.

* Pobreza extrema mayor del 10% y dafio mayor del 10%.

* (uencas altas.

* Las variables de asociacion y de municipios con Plan de Desarrollo Municipal solo se encuentran en los departamentos que se indicaron.

Las condiciones de cobertura son tan distintas que hacen recomendable que la seleccion se desarrolle en dos grupos.

El primer grupo estd conformado por los municipios de los departamentos de San Marcos y Solold y segundo grupo es el de los municipios de
Chimaltenango, Escuintla y Quetzaltenango.

Primer grupo, departamentos de San Marcos y Solold

* Variables consideradas:

* Municipios afectados por la formenta tropical Stan.

* Asociacion.

* Planes de Desarrollo Municipal.

* Los resultados de la seleccion en estos departamentos se puede ver en el mapa siguiente:
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DEPARTAMENTOS SELECCIONADOS

MUNICIPIOS SELECCIONADOS EN SOLOLA Y SAN MARCOS
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Segundo grupo, departamentos de Chimaltenango, Escuintla y Quetzaltenango
Variables consideradas:

* Municipios afectados por la tormenta tropical Stan.

* (uencas altas.

* Municipios con pobreza extrema mayor del 10% y dafios mayores del 10%.

* Los resultados de la seleccion en estos departamentos se puede ver en el mapa siguiente
* Se presenta el listado de municipios seleccionados y las variables analizadas

DEPARTAMENTOS SELECCIONADOS
MUNICIPIOS SELECCIONADOS EN CHIMALTENANGO,
ESCUINTLA Y QUETZALTENANGO
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INTEGRACION DE LOS GRUPOS DE MUNICIPIOS SELECCIONADOS.
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* Los departamentos designados tienen representacion entre los municipios seleccionados.
* Los municipios seleccionados son 42 y se distribuyen de la siguiente forma:

« (Chimaltenango, 6 municipios.
* Escuintla, 3 municipios.

* Solold, 13 municipios.

* Quetzaltenango, 9 municipios.
* San Marcos, 11 municipios

DEPARTAMENTOS SELECCIONADOS

MUNICIPIOS PROPUESTOS
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IDENTIFICACION DE DESASTRES

PLAN DE LA

Origen del even- | Tipos de Cudles se incluyen Efectos Caracteristicas
to disparador evento asociados
Natural Geologicos Erupciones volcdnicas Lahares3 Corresponden a amenazas que no pueden ser
flujos de neutralizadas porque dificilmente su mecanismo
material piro | de origen puede ser intervenido.
clastico Adn no pueden ser intervenidos en la préctica.
Terremotos (sismos)
Maremotos (fsunamis) Inundacion
Hidrometereo- | Huracanes Los avalan- | En algunos casos puede controlarse parcialmente
|dgicos Vientos fuertes chas (*) Pueden atenuarse con obras civiles de canali-
(Hidroldgicos | Inundaciones (*) zacion y estabilizacién de suelos
y atmosfé- Deslizamientos (*)
ricos Desertificacion
Desertizacion
Epidemias
Socionatural Sequias
Incendios forestales
Deslizamientos (movimientos en
masa)
Epidemias
Antropico Quimicos (accidentes, contamina- Pueden ser originados intencionalmente por el

cion, colapso.)

Uso y aplicacién de tecnologias
peligrosas

Fallas en sistemas industriales
Terrorismo

Explosiones

Incendios

hombre o por una falla de carécter técnico, la cual
puede desencadenar una serie de fallas en serie
causando un desastre de gran magnitud.

En general existe una diversidad de posibles
desastres de origen tecnoldgico.

En la actualidad, los centros urbanos y los
puertos ofrecen una alta susceptibilidad a que se
presenten este fipo de evenfos debido a la alta
densificacion de la industria, de la edificacion y
de los medios de transporte masivo de carga y
poblacion.
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AMENAZA
Probabilidad de que ocurra un evento.
RIESGO
Probabilidad de que ocurran consecuencias.
Otras amenazas antropicas:

* Industrias quimicas o similares. Refinerias o similares.

* Industrias potencialmente peligrosas.

* Depositos de productos petroleros.

* Depositos industriales y quimicos.

* Centrales para lo produccion de energia eléctrica, estac. De redes.
* Acueductos y oleoductos.

* (oheferias.

* Asentamientos humanos con construccion desordenada.

* Invasiones, barracas o similares

GEOLOGIA

La geologia estudia la historia de la tierra, los elementos mds relevantes en el proceso de formacion de las rocas, anotando con
cuidado las formaciones andmalas.

EDAFOLOGIA

Para comprender de lleno las caracteristicas del territorio, son de importancia el tipo y lu calidad del suelo. El estudio puede contener
la cobertura vegetal con su estado de salud y los usos productivos recomendables.

HIDROLOGIA

Describe el complejo sistema de la red hidrolégica subterrénea y superficial. Sin embargo, en este mapa también se anotan los
elementos arfificiales, que al final, entran a formar parte de este sistema.

COBERTURA VEGETAL

Describe la cobertura vegetal de los suelos, indicando las asociaciones botdnicas, el grado de cobertura, los orfgenes (natural y
reforestado), eventuales aspectos extraordinarios y ofras caracteristicas del caso.
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POLITICA DE RELACIONES EXTERIORES
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POLITICA DE RELACIONES EXTERIORES

Objeto de la Politica de Relaciones Exteriores

Propugnur por una Politica de Relaciones Exteriores del Estado de Guatemala que sea autonoma, proactiva e innovativa. Que sea el
fiel reflejo del nuevo modelo politico, social, cultural y economico de la Repdblica de Guatemala. Para ello, promoveremos el equilibrio de las
relaciones exteriores en los diferentes dmbitos de la sociedad guatemalteca.

En este sentido, reafirmamos nuestro compromiso por las relaciones internacionales con la democracia plena, el Estado de Derecho as
como, el respeto, la promocion y proteccion de los derechos humanos, especialmente, los derechos econdmicos, sociales y culturales, la erra-
dicacion de la pobreza, el desarrollo social y econdmico, lo paz vy el respeto al Derecho Internacional.

Es por ello, que estamos conscientes de que la democracia, el desarrollo y el respeto, tanto de todos los derechos humanos como de las
libertades fundamentales, son interdependientes y se refuerzan mutuamente. Por ello, estaremos dando nuestro mejor respaldo al Consejo
de Derechos Humanos.

Asimismo, expresamos nuestro respaldo a la urgente necesidad de fortalecer el sistema multilateral, asi como nuestro compromiso de
participar activamente en la agenda multilateral. En las reformas al Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, impulsa-
remos una participacion activa en los objetivos de desarrollo del milenio y en los temas de seguridad, racismo, asuntos indigenas, migrantes,
drogas, terrorismo, corrupcion, transparencia, gobernabilidad, entre ofros.

La lucha contra el narcotrdfico se sustentard en la conciencia de la responsabilidad compartida a través de programas de prevencion del
consumo, de la represion de la produccion y del trdfico ilicito, tanto de drogas como de actividades conexas.

En relacion con la Integracion Centroumericana se promoverd el inicio de o etapa comunitaria necesaria para consolidar lu integracion
politica, la integracion econdmica, la integracion social y la integracion ambiental. Lo que se busca, es una integracion que nos permita superar
los niveles intolerables de pobreza de nuestros pueblos, que nos convierta en complementarios e interdependientes. Es decir, una integracion
en la que sumemos las mejores potencialidades y capacidades existentes en nuestros Estados y en cada sector de la sociedad centroamericana.
Una integracion econdmica que permita el desarrollo de las ventajas competitivas de las empresas centroamericanas, incluyendo a las PYMES
eslabonadas, como la Gnica respuesta sostenible ante la creciente competencia externa.

Por otra parte, los relaciones bilaterales estardn orientadas a reactivar las potencialidades de participacion conjunta con nuestros socios
en los dmbitos politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales.
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Objetivo General

Desorrollur una Politica de Relaciones Exteriores sustentada en los valores e intereses del pueblo guatemalteco, que sea innovativa,
proactiva, autdnoma y creativa. Esto, con el fin estratégico de posicionar a Guatemala con liderazgo y credibilidad, de manera que pueda
incidir en la agenda infernacional y que permita una nueva imagen en las relaciones infernacionales. Al mismo tiempo, que coadyuve a la
cooperacion internacional para alcanzar resultados crecientes a favor de los intereses econdmicos, sociales, culturales y ambientales de toda
la sociedad guatemalteca.

Objetivos Especificos

Realizar una politica autonoma y proactiva en el sistema multilateral

Lanzar una presencia autonoma y proactiva en el Sistema Interamericano

Impulsar y promover la etapa comunitaria para alcanzar una firme y duradera integracion politica, econémica social y ambiental.
Atender los necesidades de los migrantes guatemaltecos en el exterior.

Impulsar una participacion reformadora en las relaciones con la Union Europea en el marco del Didlogo de San José.
Desarrollar una autonoma y reformadora Politica de Relaciones Bilaterales

Implementar un proceso de modernizacion institucional

~N o~ U1 BN —

1. Redlizar una politica auténoma y proactiva en el sistema multilateral

ESTRATEGIAS

a. Impulsar los temas sustantivos que reflejen la vision real de Guatemala en el contexto internacional.

ACCIONES

SISTEMA MULTILATERAL

* Acompaiiar los esfuerzos por lo paz en el mundo

« Impulsar la doctrina y justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales

* Participar activamente en las reformas al Consejo de Seguridad de la Organizacién de los Naciones Unidas (ONU).
* Promover la participacion de Guatemala en el Comité Indigena de la ONU

* |mpulsar la legislacion internacional de los derechos de los Pueblos Indigenas

* Parficipar activamente en el 621

* Participar activamente en el 677

* Dar seguimiento a la Convencion de Palermo
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2. Lanzar una presencia autonoma y proactiva en el Sistema Interamericano

ESTRATEGIA

a. Propugnar por los temas de mayor fundamento para la gobernabilidad en el hemisferio.

ACCIONES:

SISTEMA INTERAMERICANO

* Dar seguimiento a lo iniciativa “Alerta Temprana para la Gobernabilidad

* Dar seguimiento a la Convencion de Mérida

* Disefiar una novedosa estrategia de presencia para fortalecer la imagen de Guatemala como pais respetuoso de los Derechos Humanos.
* Promover la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

* Parficipar activamente en la Comision Interamericana contra el Abuso de Drogas

* Dar seguimiento al Plan Puebla-Panamd

3. Impulsar y promover la etapa comunitaria para alcanzar una firme y duradera integracién politica, econd-
mica social y ambiental.

ESTRATEGIA

a. Impulsar la solucion de los problemas sociales, econdmicos y ambientales en el marco de una verdadera integracién
comunitaria.

ACCIONES:

INTEGRACION
* (rear una Politica de Estado de Integracion de la region Centroamericana.

* Promover el cumplimiento del mandato de la Reunién de Presidentes para el establecimiento de misiones diplomaticas y consulares conjuntas.
* Promover activamente la Union Aduanera

* Impulsar el cambio del actual Sistema de la Inegracion Centroamericana

* Promover las reformas al Tratado Marco de Seguridad Democrdtica

* Desarrollar la realizacion de Esquipulas Il para cimentar el proceso de infegracion de la region.

* Promover lus relaciones con los esquemas de Infegracion regionales, tales como: MERCOSUR, Comunidad Andina, Comunidad Sudamericana de
Naciones

« Impulsar la libre circulacién de personas
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4. Atender las necesidades de los migrantes guatemaltecos en el exterior.

ESTRATEGIAS

a. Propugnar por el pleno respeto de los migrantes en el exterior.

ACCIONES

MIGRANTES
* (rear una Politica de Estado en relacion con los migrantes.
« Velar por el pleno respeto de los derechos de los migrantes guatemaltecos en el exterior

b. Impulsar la creacion de instancias de atencion a las diferentes necesidades de los migrantes guatemaltecos.

ACCIONES
MIGRANTES

* Promover el cumplimiento de los Convenciones Internacionales de los asuntos migratorios
« (reacion de instancias nacionales de apoyo permanente.

* Impulsar la discusion de los temas nacionales, asf como, de los derechos politicos principalmente el voto en el exterior

5. Impulsar una participacion reformadora en las relaciones con la Union Europea en el marco del Didlogo
de San José.

ESTRATEGIA

a. Promover cambios sustantivos en las relaciones del Sistema de Integracion Centroamericana y la Unién Furopea.

ACCIONES:

* |mpulsar la suscripcion de la Carta Eurolatinoamericana de Seguridad y Defensa
* Respaldar con cardcter innovador el Acuerdo de Asociacion UE-SICA
* Participacion activa en la propuesta de creacion del Fondo Birregional de Cohesion Social.
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6. Desarrollar una auténoma y reformadora Politica de Relaciones Bilaterales

ESTRATEGIA

a. Fortalecer las relaciones bilaterales de manera amplia y conforme a los intereses del Estado.

ACCIONES

« Elaborar, aprobar y desarrollar una Politica de Relaciones Bilaterales auténoma, proactiva y reformadora, conforme a los intereses del Estado.
* Elaborar, aprobar y desarrollar una politica consular auténoma, creativa y proactiva que incluya la ampliacion de cobertura.
« Dar un renovado impulso a la solucion definitiva del diferendo territorial con Belice, en el marco de la Constitucion Politica de la Repdblica.

7. Implementar un proceso de modernizacion institucional

ESTRATEGIA

0. Realizar los acciones necesarias para desarrollar un servicio diplomdtico profesionalizado que corresponda a los
intereses de la Nacién Guatemalteca.

ACCIONES:

* |mpulsar una completa reclasificacion de puestos y salarios.
* Impulsar la aprobacién de lo nueva Ley de Servicio Diplomitico.
* Proponer la creacion de una normativa adecuada a la representacion del Estado en las relaciones exteriores, asi como impulsar las reformas a la

Ley del Organismo Ejecutivo en lo que conciemne al Ministerio de Relaciones Exteriores.
* (reacion del Fondo Privativo.

* Reforma Presupuestaria.

Sectores Involucrados

SISTEMA MULTILATERAL

* Presidencia de la Republica.

* Ministerio de Relaciones Exteriores.
* (Congreso de lo Reptblica.

SISTEMA INTERAMERICANO

* Presidencia de la Republica.

* Ministerio de Relaciones Exteriores.
* (Congreso de lo Reptblica.
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INTEGRACION

* Presidencia de la Repablica.

* Ministerio de Relaciones Exteriores.

* Ministerio de Economia.

* Ministerio de Finanzas Pablicas.

* Ministerio de Gobernacion.

* Ministerio de la Defensa.

* Gabinete Social.

* (Congreso de lo Reptblica.

* Foro Permanente de Partidos Politicos.

MIGRANTES

* Presidencia de lo Repablica.

* Ministerio de Relaciones Exteriores.
« Congreso de lo Repablica.

* Organizaciones de Migrantes.

UNION EUROPEA

* Presidencia de la Republica.

* Ministerio de Relaciones Exteriores.
* Ministerio de Economia.

* (ongreso de lo Repablica.

MODERNIZACION INSTITUCIONAL
* Presidencia de la Republica.

* Ministerio de Relaciones Exteriores.
* Ministerio de Finanzas Pablicas.

« (Consejo Nacional de Servicio Civil.

* Congreso de lo Repdblica.

PROMOCION EXTERIOR DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
« (onsejo Nacional de Promocion de Exportaciones.

* (Comision Nacional Coordinadora de Exportaciones.

* Programa de Agregados Comerciales, de Inversion y Turismo.

* (Comision Nacional del CODEX Alimentario de Guatemala.

* Mesa Intersectorial de Desarrollo Econdmico.
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PLAN DE ACCION
COORDINADORA NACIONAL DE LAS MUJERES

Introduccion

EI presente Plan de Accion, de la Coordinadora Nacional de las Mujeres, toma de base el Manual de Normas Civico-Politicas que regula
el accionar del Partido Unidad Nacional de lo Esperanza, primordialmente en cuanto a facilitar una adecuada comunicacion y relacion entre
todas los ofiliadas en el ambito nacional, departamental y municipal; tratando de promover la formacion de lazos de solidaridad y fraternidad
entre todas y todos.

El marco conceptual de la coordinadora y su planificacion, se encuentra en la propia definicion de la UNE, en cuanto a “ser un movimiento
politico, democrdtico, progresista, plural y amplio, de cardcter nacional de duracion indefinida, constituido en forma democrdtica y representa-
tiva, que trabajo dentro del Estado de Derecho para obtener y conservar el poder pablico con la finalidad de transformar favorablemente la rea-
lidad del Pais”.  Esta definicion serd una realidad siy solo si, se logra desde el trabajo partidario la igualdad, equidad social y de género.

De alli la importancia relevante de abrir espacios y brindar la mofivacion a la participacion politica de las mujeres, ya que se promoverd
el respeto a la igualdad de derechos y a la dignidad humana, lo cual ha significado dificultad en la participacion de las mujeres en las mismas
condiciones de los hombres, significando ello un menoscabo en el bienestar familiar y social en general.

Como objetivo general del plan de accion de la Coordinadora se encuentra:

La promocion al interior de la organizacion partidaria el progreso democrdtico, social y en consecuencia contribuir al logro de la plena
igualdad entre los hombres y las mujeres. Cumpliéndose de esa forma el ideario de la UNE en cuanto a propugnar la cooperacion, la solida-
ridad y lo complementariedad humana.

Antecedentes

Es necesario dentro del partido ampliar la vision y comprender que las relaciones genéricas existentes delinean una forma de desarrollo
y de participacion, que a través de la historia ha sido desfavorable para las mujeres debido a que se ha limitado su accionar y participacién en
los espacios sociales y politicos.  Esto solamente implica y muestra la necesidad en las organizaciones politicas que se debe considerar las
diferencias de género para crear condiciones que equilibren la balanza en cuanto a la participacion de los mujeres en el espectro politico, en
diferentes posiciones y procesos mds amplios y complejos, superando la posicion histdrica de desventaja que por muchos siglos han tenido.
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El enfoque de género tiene relacion con la vida misma, y en este sentido con las formas en que hombres y mujeres se relacionan entre
ellos, su relacionamiento con su entorno, lo modifican y lo fransforman.  Es decir, que el enfoque de género tiene que ver con transformacio-
nes en las relaciones de poder, que han sido transmitidas de generacion a generacion a través de los procesos de socializacion.

Debe recordarse que por la subordinacion histérica que han sufrido las mujeres, muchas veces no son fomadas en cuenta, ni ellas mismas
se sienten con el derecho de opinar y manifestar sus deseos y necesidades, dificultandose el fortalecimiento de su autoestima y que sean
valorados sus aportes y su trabajo.

Lo que se pretende entonces con el plan de accion de la Coordinadora, es que tanto hombres como mujeres, dentro del espacio politico
de la UNE sean tfomados en cuenfa como sujetos activos y no como obijetos del proyecto, es decir no se trata de que ellos y ellas parficipen
en nuestro proyecto, sino que lo sientan suyo, lograndose asi el desarrollo de su vision de presente y del futuro, su perspectiva para analizar
los problemas cotidianos, su autoestima y el compromiso politico que pueda asegurar un esfuerzo partidario sostenido y responsable en el
proyecto de nacion propuesto y mas alld.

Marco legal del plan

Como primera instancia, el plan se enmarca dentro de la ideologia del partido socialdemacrata, “que parte del principio de que todos
los seres humanos tenemos los mismos derechos, por lo tanto es necesario que se creen las condiciones materiales para que todos los seres
humanos sin excepcion puedan expandir su espiritu, desarrollar plenamente su totalidad humana, derrotar el determinismo econdmico, esta-
blecer relaciones fraternales entre seres humanos y de cooperacion estratégica con la naturaleza”.

La planificacion de la Coordinadora observa como base legal el Manual de Normas Civico-Politicas que rigen el actuar de la UNE, cuyo fin
es la busqueda y logro de la Espiral de la Esperanza.

internacional que ampare y sea
iticos de lus mujeres.

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Muijer de las Naciones Unidas, como instrumento lega
base de la vision y mision acertada del plan, que tiene como estrategia promover y valorar los derechos po

No podemos dejar de mencionar que toda nuestra politica estd fundamentada legalmente en la Constitucion Politica de la Repiblica de

Guatemala, los Acuerdos de Paz, en las Metas de Desarrollo del Milenio, y la Agenda Nacional Compartida.

Principios rectores de la coordinadora

* Fortalecimiento de la organizacion politica.

* Estimular, promover la participacion politica de las mujeres a nivel nacional dentro de la UNE, en diferentes posiciones.
« Promover, proteger y velar por el respeto de los derechos politicos de las mujeres filiadas al partido.

« Coadyuvar a lo constitucién de una fuerza politica unificada y representativa, bajo los principios de pluralismo, didlogo, folerancia, equidad y
consenso.
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Objetivos

Coordinar el proceso de integracién, trabajo y participacin politica de las mujeres a nivel nacional, fortaleciendo las estructuras organi-
zativas de lo UNE.

Lograr procesos de sensibilizacion de los integrantes del partido, en cuanto a ampliar la vision del enfoque de género.
|dentificar y valorar el potencial humano entre los mujeres dfiliadas al partido.

Fortalecer y consolidar el sistema de coordinacion y comunicacion entre los drganos que conforman el partido.

Metas

Fortalecer la Coordinadora, integrando a todas las compaiieras mujeres ya afiliadas al partido, asi como lograr el involucramiento y ofilic-
cion al partido de nuevas compafieras.

Organizar y ejecutar visitas al interior del pafs, proselitismo y campafia politica.
|dentificar liderezas a nivel local y nacional, promover su eleccion a puestos de direccion y eleccion.

Promocionar nuevas formas de relaciones politicas entre hombres y mujeres, basadas en el respeto a la dignidad y derechos de todas las
personas.

Asesorar al Candidato en cuanto al tema y problemdtica de las mujeres a nivel nacional.

Visualizar la capacidad y el aporte politico partidario de las mujeres guatemaltecas.

Resultado e indicadores del plan

RESULTADO:

Haber contribuido al fortalecimiento de la organizacion partidaria y o la coordinadora de las mujeres de la UNE.

INDICADORES:

La coordinadora se habrd fortalecido con participacion activa tanto de las compaiieras ya ofiliadas, como de nuevas integrantes.
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Liderezas identificadas a nivel local participando activamente en las diferentes estructuras del partido.
Campaiias de proselitismo politico realizadas.

Equidad e igualdad en los derechos politicos de las afiliadas mujeres con relacion a la participacion de los compaiieros hombres de posi-
ciones de poder y eleccion, dentro de la organizacion.

Asesorias brindadas al Candidato de la UNE.

Programa

I_o Coordinadora de la Mujer de la UNE tiene como objetivo principal promover y apoyar la participacion de la mujer guatemalteca en
la actividad civica y politica del pafs y dentro del partido, por lo que sus componentes bdsicos son:

1. Organizacion Nacional, encargada de planificar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar lus estrategias para la organizacion, establecimiento,
crecimiento, y consolidacion de la Coordinadora.

2. FEjecucion Técnica, disefia, ejecuta, forma, y capacita a las integrantes de la Coordinadora de la Mujer.
3. Estrategia Politica, desarrolla los contenidos programaticos, ideoldgicos y de vision de Estado del movimiento politico UNE.

4. Multisectorial, fortalece los espacios de interlocucion con organizaciones civicas, culturales, religiosas y otras con infereses comunes.

Integracion de la Coordinadora Nacional de la Mujer

Esm integrada por mujeres guatemaltecas afiliadas a la UNE, con deseo de trabajar voluntariamente y en forma responsable para
lograr ejercer su participacion democrdtica, y que los obijetivos del partido se cumplan, con liderazgo, honorabilidad, reconocida en el lugar,
representante de su cultura, dispuesta a viajar dentro de su region y hacia la capital, a desarrollar trabajo politico y a participar activamente
en todas las actividades de la Coordinadora Nacional de la Mujer y del partido.

Situacion actual:

I_o participacion de lo mujer a nivel nacional en politica siempre ha sido muy escasa por razones muy diversas especialmente por:
falta de recursos, valores sociales poco democrdticos y discriminatorios, el sistema politico excluyente, pocas oportunidades de formacion poli-
tica y civica, prdcticas sociales que no promueven la equidad y el apoyo entre géneros, desvalorizacion de la mujer lo cual dentro del partido,
también se ha visto reflejuda de la misma manera.

En la UNE la participacién de la mujer ha sido escasa, no se cuenta con la representacion necesaria y acorde al nomero de mujeres en
la poblacion, para ocupar los distintos cargos a los cuales pueden optar dentro del partido, como del aparato gubernamental del Estado.
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La UNE como institucion partidaria y como movimiento politico pretende la construccion de un nuevo Proyecto de Nacion por lo que
continuard con los procesos de organizacion, formacion politica, valorizacion y empoderamiento de los mujeres lo cual se lograra Gnicamente
con el fortalecimiento de la Coordinadora Nacional de la Mujer, como un érgano formal, principal, responsable, involucrando a las mujeres
de acuerdo a sus inquietudes, iniciativas, infereses, y problemas, para ser tomadas en cuenta en la elaboracion del Proyecto de Nacion
implementando un nuevo modelo politico, social, cultural y econémico que promueva su desarrollo integral y sostenible, con las aperturas
necesarias para lograrlo.

Seguimiento, monitoreo y evaluacion

EI diagnostico de la Coordinadora, serd el pardmetro para iniciar las actividades de organizacion y el cual deberd mostrar cambios
minimos cada tres meses, en los cuales se realizard la evaluacion correspondiente, no dejando de monitorear todas las acciones realizadas,
de acverdo al cronograma correspondiente de lus actividades.

La Coordinadora Nacional y la Secretaria Adjunta de Estrategia Politica serdn las responsables de las evaluaciones en cuanto al
crecimiento de la coordinadora, su participacion en capacitaciones y actividades civicas, politicas y sociales.

Cada Secretaria ademds serd la encargada de monitorear y evaluar las actividades realizadas, socializarlas ante la coordinadora y las
estrategias a seguir de acuerdo a los resultados logrados.

Ademds también se evaluard resultados con las coordinadoras regionales y departamentales teniendo como pardmetros el nimero de
coordinadoras municipales cubiertas y el crecimiento de su organizacion departamental.

Al evaluar los programas que realiza la Coordinadora y encontrar resultados negativos o deficientes, da lugar a la revision de las estrate-
gias y realizar los cambios necesarios, para su buen funcionamiento y lograr los resultados esperados.

Politica del plan de gobierno

I_o vision de UNE como nacion, coloca a lo equidad, la igualdad, el respeto y el apoyo mutuo entre géneros en el centro de las metas
politicas, reconocen y valoran el papel de las mujeres en las tareas de desarrollo econdmico, social, cultural ambiental y politico del pas.

Recoge la enorme diversidad de la realidad de las mujeres en el pais tanto en el drea urbana como rural, en la pluridad cultural y grupos
marginados.

Estimula y fomenta transformaciones graduales en las actitudes y los comportamientos a todos los niveles de la sociedad, que son nece-
sarios para lograr la igualdad entre hombres y mujeres.

Por tal razon su Plan de Gobierno contempla las siguientes Politicas:
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...COORDINADORA NACIONAL DE LAS MUJERES

DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO:

Para la UNE el ser humano es lo primero, por lo que satisfacer las necesidades minimas apropiadas en salud (planificacion familiar y
salud materno infantil), educacion, alimentacion, vivienda (para las mujeres), nifias, nifios, durante toda la vida de acuerdo a su etapa:

Infancia

* Nifiez
Adolescencia
Juventud
Adulto
Adulto Mayor.

Programas que se proponen:
1. Implementar y crear centros de salud en donde no existan.
2. Crear programas que tiendan a la eliminacion de la prostitucién infantil.
3. Programas de sensibilizacion que disminuyan la discriminacion contra los mujeres, en especifico por etnia y género, desde lo educacion
formal e informal.
4. Capacitacion técnica para mujeres.
5. Implementacion de centros de desarrollo integral de nifios y nifias en cada municipio.

DESARROLLO ECONOMICO
Servicios de asistencia financiera y desarrollo empresarial, capacitacion financiera, organizacion de mujeres empresarias, asi como
de pequefia y mediana empresas, crear fuentes de empleo, cuando se respalda a una mujer esto se traduce en cambios en la calidad de

vida de su familia, sobre todo en los casos en que la mujer es jefa de la casa.

Velar por el cumplimiento de leyes laborales que favorezcan la situacion de mujeres, nifios y nifias.

DESARROLLO DEMOCRATICO Y POLITICO:

Garantizar el Derecho de tener acceso adecuado a lo informacion y educacion en especifico de programas civico democrdticos, a
elegir y ser electa, incorporarse en cargos dirigenciales de cardcter politico y de servicio pablico, en forma cualitativa y cuantitativamente
esto permitird mejorar el estilo de administracion, direccion y organizacion de las instituciones, pero sobre fodo las mujeres tendremos
realmente una participacion mds democrdtica con esta apertura.

Implementar programas de documentacion legal de las mujeres.
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SEGURIDAD Y ESTADO DE DERECHO:

Tenemos derecho a una vida sin violencia, por tal razon, se debe fortalecer los rganos de proteccion legal de las mujeres, en cuanto
a lo prevencion, atencion y eliminacion de la violencia: la Procuraduria General de la Nacion, Ministerio Pablico, Organismo Judicial, Policia
Nacional Civil, Oficinas de Atencion Psicologica a las Victimas, albergues, atencion médico-legal, Conaprevi, al igual que se deben crear
los mecanismos necesarios para tener la aplicacion de la justicia pronta y cumplida, reformas legales, que garanticen la igualdad ante la
Ley y procurar la creacion de oficinas de asesoria legal adjuntas a juzgados de familia.

RELACIONES INTERNACIONALES:

Guatemala debe cumplir con los tratados y convenios firmados y ratificados por el gobierno a favor de los Derechos Humanos, para
fortalecer la accion de los 6rganos de proteccion legal a favor de las mujeres.
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POLITICA MARCO PARA LA JUVENTUD
SECRETARIA NACIONAL DE POLITICA DE JUVENTUD DE UNE

Juventud y Modelos Productivos para la equidad
Consideraciones sobre juventud, pobreza y empleo

Objetivo General

Comribuir en la elaboracion de estrategias para la reduccion de la pobreza y la desigualdad, por medio de modelos alternativos de pro-
duccion que permitan al joven participar de manera justa y equitativa en la distribucion de la riqueza generada, para garantizar el desarrollo
de lo comunidad en base a la cooperacion y la fraternidad.

Objetivos Especificos

Dorle a lus y los jovenes guatemaltecos la oportunidad de un desarrollo integral por medio de cooperativas y empresas mixtas, que con
el apoyo del Estado se tecnifiquen y sean capaces de competir en el mercado globalizado con productos novedosos y de alta calidad. Se busca
que el Estado apoye a las pequefias y medianas empresas de jovenes como accionista y no sélo con politicas crediticias, pues de tal suerte se
estarfa garantizando la redistribucion justa de la riqueza generada en obra pablica.

Las cooperativas de jovenes buscardn el transito de la economia informal a la formal para que esos puedan garantizar sus ingresos,
obtener los satisfactores necesarios para enfrentar su cotidianeidad y al mismo tiempo el Estado pueda aumentar la recaudacion fiscal; adems
se fomentaran cooperativas que suministren al Estado de los insumos que este necesita para su funcionamiento, siendo el gasto poblico el
que fortalezca al mercado.

Contribuir en la elaboracién de una Politica de Desarrollo Rural que cree lus condiciones necesarias para que la familia rural guatemalteca
pueda superar las condiciones de pobreza, pues es unidad productiva y de consumo al mismo tiempo y esto no favorece al mercado, porque
su cardcter mercantil simple no permite la obtencion de ganancias ni acabar con una economia de subsistencia; esto para la erradicacion
gradual del trabajo y la explotacion infantil.

Crear las condiciones que favorezcan un empleo digno y un sistema de retribucion salarial que responda a las necesidades del joven, ya
que histéricamente este ha sido victima de injurias y abusos laborales. El empleo informal y el subempleo refuerzan circularmente los ciclos
de exclusion y falta de oportunidades, de tal suerte la importancia del transito de las actividades informales a las formales.

Reforzar y cohesionar las redes sociales desarticuladas por el conflicto armado, la desigualdad y la exclusion a partir de modelos produc-
tivos solidarios que fomenten ejercicios culturales e imaginarios sociales de cooperacion e inclusion, para crear una nocion de comunidad que

supere sus contradicciones étnicas, de género y de clase.

Se busca la vivencia plena en la diversidad cultural, el ejercicio de la identidad y la autodeterminacion en las formas de socializacion a
partir del crecimiento econdmico de las distintas naciones que conviven en el pafs.
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...SECRETARIA NACIONAL DE POLITICA DE JUVENTUD

Estrategias

Acciones

Responsables

Apoyar formas alternativas de produc-
cion para que las y los jovenes tengan
acceso a los satisfactores necesarios y un
crecimiento integral.

(rear cooperativas de jovenes que sean constantemente
capacitadas y tecnificadas, en distintas labores productivas,
enfocdndose principalmente actividades alternativas con
observancia a los contextos sociales, culturales e historicos de
la poblacion.

MAGA, MARN, MICUDE, MTPS,
MINEDUC, MINECO, MSPAS,
INGUAT, INTECAP.

(rear empresas mixtas de jovenes, que con el apoyo del
Estado puedan generar desarrollo para sus comunidades
con responsabilidad social.

(rear programas de monitoreo para las empresas mixtas
y cooperativas, que constantemente estén dando apoyo
técnico, juridico, ademds de facilitar lo apertura de nuevos
mercados nacionales e internacionales a sus productos.

(rear cooperativas para que las y los jovenes que se dedi-
can a actividades econdmicas informales puedan transitar
a lo formal. Ademds de programas de seguimiento y
apoyo.

Crear programas que fomenten en las y los jovenes una
ética empresarial con responsabilidad social.

Elaborar una politica de desarrollo rural
que contemple la especificidad del joven
y sus contextos sociales y culturales.

Implementar programas para el desarrollo rural, donde se
fomente en el joven la produccion de articulos no tradicio-
nales. Asi como el turismo alternativo y las actividades
forestales.

(rear programas de créditos blandos para los jovenes
rurales que se inician en las actividades no fradicionales.

(rear programas de monitoreo para el desarrollo rural,
donde se les de apoyo técnico y tecnoldgico.

Crear programas intersectoriales que faciliten al joven
el acceso a la tierra, crédito y apoyo técnico, para que
puedan realizar las actividades econdmicas que crean
perfinentes.

(rear las condiciones necesarias para la erradicacion del
trabajo infantil, por medio de programas de erradicacion
gradual de la pobreza rural.
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Estrategias

Acciones

Responsables

Crear programas de créditos blandos para las jévenes
mujeres, con observancia a su especificidad de género.

Promover programas de capacitacion téc-
nica y tecnoldgica que permitan a las y los
jovenes acceder a empleos dignos y que
satisfagan sus necesidades cotidianas.

Elaborar programas de capacitacion técnica en distintos
oficios, segdn el contexto social y cultural de las y los jo-
venes para que puedan desarrollar actividades productivas
de beneficio para la comunidad.

Elaborar programas de capacitacion tecnoldgica en infor-
mética para que las y los jovenes puedan desarrollar una
nueva actividad laboral.

(rear programas de capacitacion en temas de marketing e
informdtica para que el joven encuentre formas novedosas
de competencia en el mercado.

Garantizar a las y los jovenes condiciones
de trabajo salubres y dignas por medio
de la observancia en el cumplimiento de
la legislacién laboral.

Hacer jornadas de sensibilizacion social donde se den a
conocer los derechos laborales y el marco juridico que los
regula.

Crear una Oficina de Asesoria Legal para cuando los dere-
chos laborales de las y los jovenes sean violados, ademas
de darle seguimiento y monitoreo a sus condiciones
laborales y al cumplimiento de la legislacion laboral.

Lograr lu solidaridad, cooperacion y
compromiso de las y los jovenes con el
desarrollo economico de la comunidad.

Hacer jornadas de sensibilizacion social sobre el papel de
las y los jovenes dentro de la comunidad como sujetos
econdmicos, para fomentar los valores de solidaridad y
cooperacion dentro de las actividades productivas para
que no se priorice la ganancia sobre el ser humano y su
integridad.

Estrechar lus redes sociales a partir de
formas alternativas de produccion que
fomenten la solidaridad y la fraternidad,
ademds del ejercicio pleno de la identi-
dad cultural de las naciones que conviven
en nuestro pafs.

Hacer programas de sensibilizacion social, para repensar
nuestras maneras de produccion y concebir vias alterna-
tivas que sean mds solidarias y justas, y asi construir una
nocion de comunidad.

Elaborar programas de desarrollo integral que faciliten a
las distintas naciones el acceso a la riqueza.
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Juventud y Educacion para la democracia
Consideraciones sobre juventud, educacion e interculturalidad

Objetivo general

Contribuir en el rescate del sistema educativo para que este en realidad sea eficiente y eficaz ente las necesidades especificas de los
contextos culturales, sociales, geogrdficos y econdmicos de la poblacion, por medio de la participacion activa de las y los jovenes en las discu-
siones sobre lo Reforma Educativa. Su pensa debe de propiciar una cultura de solidaridad, de concertacion, de paz, de tolerancia, de justicia
social y de Multiculturalidad e Interculturalidad, como ejes transversales del Sistema Democrdtico.

Objetivos Especificos

Formlecer el drea cientifica para reducir la desigualdad en tanto a la calidad de lo educacion e incorporar contenidos educativos que
reflejen de manera fiel la realidad histérica, social, cultural y econémica del pais; dado que anteriormente los contenidos reproducian procesos
de division y exclusion social. Se debe de buscar desarrollar una politica que defina la manera en que se va a formar y la relacién de esta con
el desarrollo del pais, donde lus y los jovenes participen de manera activa en la elaboracion de dicha politica.

(reacion y fortalecimiento de Centros Técnicos Regionales, en los que se dé capacitacion a las y los jovenes para las diversas actividades
productivas.

(reacion y fortalecimiento de Centros Tecnoldgicos Regionales, donde el joven pueda tener acceso a una educacion moderna en
informdtica y tecnologia. Con esto se busca garantizar a las y los jovenes poder insertarse en un mercado laboral globalizado y altamente
competitivo.

Buscar los mecanismos adecuados para superar la falta de cobertura educativa; pues uno de los problemas mads graves que enfrenta
el sistema educativo es que, en la actualidad, solamente 4 de cada 10 nifios entre 5 y 6 aiios tienen acceso a la educacion, Gnicamente el
28.4% de los jovenes enfre 13 y 15 afios estdn en el ciclo de educacion basica, y solamente el 15.8% de los jovenes entre 16 y 18 afios
cursan el diversificado.

En cuanto a la educacion rural se deben de establecer todos los mecanismos necesarios para que la familia guatemalteca sea capaz de
satisfacer sus necesidades basicas y asi combatir lo desercion escolar en las &pocas de cosecha, en la que las y los nifios se ven obligados a
dejar de asistir por tener que ayudar a sus padres en la actividad laboral.

Evaluar la calidad de la educacion en todos sus niveles para determinar las dreas cientificas donde se tienen deficiencias y con esto reducir
los indices de jovenes que no pueden ingresar a la universidad estatal a causa de una deficiente educacién.

Dar seguimiento a todas y todos los jovenes que al terminar su diversificado no pueden entrar a la universidad estatal, puesto que
las causas estructurales del sistema educativo no permitieron a este tener una educacion de calidad y tropiezan con una educacién superior
demasiado elevada para su universo de conocimientos. Con esto se busca apoyar de diversas maneras a fodos aquellos que desean entrar a
la universidad y sus conocimientos bdsicos no son suficientes para lo requerido.
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Los procesos de socializacion, de construccion de identidad e imaginarios sociales de las y los jovenes, actualmente han sido poco
teorizados por el Estado, pues hacen falta centros de investigacion donde las y los jovenes estudien y den lectura a su realidad desde y para
ellos mismos; de tal suerte que deben sumarse esfuerzos para la creacion de un Centro de Investigaciones para la Juventud, donde jovenes
cuentistas sociales sean los encargados de investigar la realidad social, y con ello ademas darle la oportunidad de hacer experiencia laboral.

Estrategias

Acciones

Responsables

Apoyar la Reforma Educativa

Propiciar que las y los jovenes estudiantes participen en las
mesas de discusion sobre la Reforma Educativa, por medio
de los asociaciones estudiantiles de nivel medio.

MAGA, MARN, MICUDE, MINDEF,
MINEDUC, MINECO, MTPS, MAS-
PAS, SACCATID, INTECAP, CONALFA,
CONCYT, PRONACOM, ENCA.

Implementar programas de socializacion sobre el contenido
de la reforma educativa.

Apoyar el proceso de alfabetizacion,
respondiendo a los contextos sociales,
culturales y econdmicos, asi como la
especificidad de las y los jovenes rurales-
urbanos y condicién etreq.

Implementar programas de alfabetizacion que respondan a
las necesidades cotidianas de las y los jovenes asf como a
sus especificidades.

Implementar programas de voluntariado para la alfabetiza-
cion de las dreas de la periferia urbana.

Implementar programas de alfabetizacion especificos para
las culturas Mayas, Xincas y Garifunas.

Mejorar la calidad educativa de los
sectores primario, bésico y diversificado,
o partir de técnicas pedagdgicas alterna-
tivas y novedosas.

Contribuir en la evaluacion de los procesos de ensefianza
aprendizaje, para determinar deficiencias y trazar nuevas
formas eficientes y eficaces de ensefianza, en la que las
y los jovenes reciban una educacién de calidad. Todo con
observancia en la multiculturalidad.

Establecer una comision de jovenes profesionales que se
encarguen de la revision de las técnicas de ensefianza
aprendizaje, asi como de su modernizacion.

Impulsar programas de aprendizaje especial para nifias

y nifios y jovenes victimas del conflicto armado, que los
ayuden a superar posibles traumas producto de un pasado
Nacional violento.
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Estrategias Acciones Responsables

Impulsar programas de aprendizaje especial para jovenes
que se incorporan tarde en cuanto a edad, al proceso de
educacion.

Impulsar programas de aprendizaje para jovenes con
capacidades especiales.

Impulsar lo actualizacion y revision de la | Establecer una comision de jovenes profesionales que
pensa de estudios para que refleje de fiel | revisen la actual pensa de estudios.

manera la realidad histérica, econémica,
social y cultural del pafs.

Modernizar los contenidos tematicos del drea cientifica

Modernizar el contenido temdtico del drea de historia para
transmitic de manera fiel nuestro pasado y no historias
épicas de héroes v leyendas.

Moderizar la pensa de estudio en el drea de estudios
sociales para que esta materia facilite las herramientas de
comprension del mundo social.

Establecer como contenido transversal en todos los niveles
educativos, el andlisis de las causas del conflicto armado,
sus consecuencias Y los Acuerdos de Paz.

Implementar programas transversales en todos los niveles
educativos, que promuevan valores de tolerancia, solidari-
dad, multicuturalidad e interculturalidad.

Implementar programas transversales en todos los niveles
educativos, que promuevan la equidad de género.

Considerar en la programacion de la actividod educativa
el contexto cultural social y econdmico de las distintas
regiones del pafs.

Considerar en los contenidos de estudio el contexto cultural
social, econémico y geografico del pafs.

Fortalecer la pensa de estudio en el drea cienfifico tecnoldgica.
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Estrategias

Acciones

Responsables

Velar por que la educacion respete los contextos culturales
y especificamente la realidad multilingte del pafs.

Implementar en la pensa de estudio temas de educacion
sexual, planificacion familior y prevencion de enfermedades
venéreas.

Aumentar la cobertura educativa, como
parte de una accion afirmativa que
contribuya a reducir la desigualdad y lo
exclusion.

Fortalecimiento de programas de becas para nifias y nifios
y jovenes que cursan lo primaria, bdsicos y diversificado.
Principalmente para las dreas periféricas y rurales, ademds
de priorizar la condicion étnica y de género.

(reacion de programas de becas universitarias, que faciliten
a jovenes de escasos recursos el acceso o la educacion
superior, priorizando la condicion étnica y de género.

(reacion de programas de cooperacion con universidades
de distintos pafses para convenios de becas en el extranje-
ro, priorizando la condicion étnica y de género.

Establecer vinculos e implementar programas con organi-
zaciones infernacionales que puedan oforgar becas para el
nivel medio y para la universidad.

Implementar programas de lineas de financiamiento para
la educacion superior de jovenes de escasos recursos.

Fomentar el ingreso de jovenes al
mercado laboral por medio de lo moder-
nizacion de la educacion. Para que estos
presten servicios y productos de calidad
que compifan en esta era globalizada.

(reacion y fortalecimiento de Centros Técnicos Regionales
que den capacitacion en distintos oficios y actividades,
segln sus necesidades cotidianas, aspiraciones, suefios y
su contexto social y cultural.

Crear programas dentro de los CTR de certificacion de
capacidades de los jovenes.

(reacion y fortalecimiento de Centros Tecnoldgicos Regiona-
les que capaciten a jovenes en informdtica y tecnologia.
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Estrategias Acciones Responsables

(reacion de programas dentro de los CTR que den herra-
mientas a las y los jovenes para que puedan modernizar
sus negocios y competir en la era globalizada.

(rear programas de capacitacion en distintos oficios para
jovenes con capacidades especiales.

Evaluacion de la educacion técnica tanto en el nivel medio
como en el universitario.

Fortalecer las politicas educativas, por | Creacion del Centro de Investigaciones para la Juventud
medio de la comprension de la especifici-
dad de las y los jovenes y su contexto.

Impulsar proyectos de investigacion, dirigidos y realizados
por jévenes cuentistas sociales, que pretendan comprender
los procesos de construccion de identidad, la construccion
de imaginarios sociales, los ejercicios culturales, las

formas de estratificacion social, lus relaciones de poder, la
prostitucion juvenil, efc. Que orienten las politicas dirigidas
a la juventud.

Garantizar la calidad educativa por parte | Formar una comision que evalGe constantemente a los

de los profesores. profesores, para verificar.

Formular programas permanentes que modernicen y capaci-
ten a los profesores.
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Imaginarios sociales en una Guatemala Intercultural
Consideraciones sobre identidad y cultura

Objetivo General

Contribuir en lu construccion de imaginarios sociales de las y los jovenes que en sus formas de racionalidad, prdcticas discursivas y
conductas derivadas no respondan a una forma hegemanica importada, y represente la especificidad cultural de sus naciones y condiciones
sociales dentro del contexto Guatemalteco.

Objetivos Especificos

Fortalecer el ejercicio de los derechos econdmicos de los distintos grupos étnicos, para que puedan superar su condicion de pobreza, des-
igualdad y exclusion, y asi alcanzar un desarrollo integral verdadero que garantice el acceso a sus propias formas de convivencia comunitaria
y lo vivencia plena de su universo cultural.

Propiciar el ejercicio pleno de la identidad simbélica de los pueblos Mayas, Xincas, Garifunas y Mestizos, por medio del acceso a medios
de comunicacion, y asi fortalecer sistemas de racionalidad alternativos que no reproduzcan valores en sus interacciones cotidianas estructurados
desde una Gnica vision cultural.

Recuperar la unidad perdida de los universos simbélicos de los diferentes grupos étnicos historicamente excluidos, que articulen creencias,
sentimientos y saberes de receta que estructuren permanentemente la experiencia cotidiana.

Fortalecer la autodeterminacion en los procesos de construccion de identidad individual y colectiva; entendiendo que esta se encuentra
en un proceso de continuo cambio y construccién, para con esto propiciar el encuentro de todas las diversidades como parte de un imaginario
social.
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Estrategio Acciones Responsables

Promover el encuentro de fodas las diver- | Crear proyectos de comunicacion social, en los que las radios
sidades como parte de la construccion de | comunitarias transmitan programas donde las y los jovenes re-
una nacién justa, solidaria, Multicultural | produzcan su realidad social y cultural para incidir en la creacion
e Intercultural, qe se alce sobre los de imaginarios alternativos.

pilares de la tolerancia y la fraternidad

Crear programas de sensibilizacion social que permitan dialogar
a través de las diferencias y fomentar valores de tolerancia,
multiculturalidad e interculturalidad.

Promover programas de intercambio cultural, que faciliten la
interaccion de las diversas culturas para la construccion de una
identidad nacional.

(rear programas de sensibilizacion social que den a conocer
toda la herencia simbolica de los diferentes pueblos y que
faciliten el acceso al conocimiento del pasado cultural.

Crear proyectos de investigacion que determinen los procesos
de construccion y reconstruccién de identidad Ladina y Mestiza,
asi como sobre la interaccion simbolica de los distintos grupos
étnicos.

Establecer semanas de intercambio cultural en los colegios,
institutos, escuelas, efc., en las que se den a conocer las
diferentes culturas y se promuevan valores de respeto y de no
homogeneizacion.

Establecer los mecanismos para el crecimiento econdmico de los
distintos grupos étnicos, para garantizar a las y los jovenes del
gjercicio pleno de sus derechos culturales.

(rear programas de sensibilizacion social sobre el Convenio 169
sobre los pueblos indigenas y tribales.

Promover acciones afirmativas que abran espacios laborales a
jovenes de distintos grupos étnicos.

Promover programas de sensibilizacién social encaminados a
reducir las contradicciones étnicas.
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Juventud, ciudadania y gobernabilidad democrdtica
Consideraciones sobre acceso y pleno ejercicio

Objetivo General

Formlecer el acceso y el ejercicio de la ciudadania por parte de las y los jovenes, en la que su comprension implique no sélo la esfera
electoral, sino un status para cada persona como miembro pleno de una comunidad, en espacios y derechos econdmicos, politicos y sociales.
Se busca ademds desarrollar una democracia que tenga capacidad de dar vigencia a los derechos de las y los ciudadanos jovenes para que
formen parte de las decisiones que los afectan.

Objetivos Especificos

Formlecer el sistema politico a partir de lo eficacia de la ciudadania por medio de la auditoria social, para que se exija a los gobernantes
y partidos politicos el manejo adecuado de la cosa pablica, asi como el cumplimiento de sus funciones y objetivos.

Crear condiciones de desarrollo social equitativo donde se busque una economia que fortalezca la democracia y el ejercicio de la ciuda-
dania por medio del acceso a los derechos sociales que se generan con el crecimiento econdmico.

Fomentar y fortalecer los espacios de participacion y toma de decisiones de lo ciudadania en la que sean estos los que definan lus es-
trategias a implementar para el desarrollo integral y la consecucion de la autonomia de los pueblos. En la medida en que la ciudadania esté
empoderada logrard la consolidacion del sistema democrdtico.

Fortalecer una democracia de ciudadania en la que las y los jovenes se conciban como portadores de derechos y se respete su integridad
individual. El fortalecer la ciudadania implica el logro de una gobernabilidad democrdtica; se debe de entender esta como una cualidad de la
sociedad para plantear y resolver problemas sociales, de tal modo que los actores estratégicos se relacionen para tomar decisiones colectivas
y resuelvan sus conflictos de manera pacifica.
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Estrategia

Acciones

Responsables

Establecer mecanismos para la participa-
cion ciudadana de las y los jovenes en
la que se fortalezca la gobernabilidad
democrdtica por medio de la apertura de
espacios en la toma de decisiones.

Institucionalizar la participacién de la juventud en el
Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural.

MICUDE, MINEDUC, MINGOB, MINDEF,
CONAPREPI, COPREDEH, PDH.

Establecer programas de formacion politica y
valores democrdticos para lideres jovenes comuni-
tarios, que contribuyan a rescatar la credibilidad del
sistema politico.

(rear una oficina de auditoria social para que todas
las organizaciones de juventud tengan acceso a la
informacion sobre el manejo de la Cosa Pablica.

Crear programas de apoyo a las organizaciones
sociales de juventud para que se fortalezcan, pue-
dan exigir sus derechos y ser parte en la foma de
decisiones para el desarrollo de sus comunidades.

Establecer semestralmente jornadas de discusion
regionales donde se evalde el accionar de las
instituciones de juventud del Gobierno, con las or-
ganizaciones sociales, para discutir sobre los temas
prioritarios y el rumbo que ha tenido y deberia
tener el drgano encargado de la juventud.

(rear programas de sensibilizacion social que contri-
buyan a reducir los contradicciones étnicas

(rear programas para el apoyo a los jovenes con ca-
pacidades especiales, y asi poder ejercer a plenitud
sus derechos economicos, politicos y sociales

(rear programas de sensibilizacion social que contri-
buyan a reducir las contradicciones de género.
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Estrategia

Acciones

Responsables

Fortalecer los programas de voluntariado en los que
las y los jovenes participen en la vida comunitaria
y tengan contacto con la problemdtica del pafs;
ademds de ejercer de manera solidaria y responsa-
ble su ciudadania.

Crear programas de sensibilizacion social que
contribuyan a fomentar una cultura tributaria en las
y los jovenes.

Apertura de espacios laborales en las instituciones
de Gobierno.

Crear programas de sensibilizacion social en temas
de ciudadania que promuevan valores de solidaridad
y tolerancia.

Fortalecer programas que permitan al joven ejercer
plenamente sus derechos econdomicos, politicos y
sociales.

(rear una oficina que vele por los derechos de lo
juventud.

Crear una oficina que dé seguimiento a los casos de
violencia intrafamiliar y abuso infantil.

Crear campaiias que faciliten la obtencion de
cédulas y empadronamientos para las y los jovenes
de las comunidades mds alejadas del pais.
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Juventud en conflicto
Consideraciones sobre exclusion y reinsercion social

Objetivo General

Contribuir al rescate de las y los jovenes que historicamente han sido excluidos y sus condiciones de marginalidad estructural las y los
han orillado a delinquir. Como parte de su exclusion las y los jovenes también son marginados de los procesos de construccién de identidad por
parte de una sociedad que no ha sabido captar su especificidad y potencialidad.

Objetivos Especificos

Comprender la realidad de las y los jovenes en conflicto con la ley que deconstruye los espacios simbdlicos de Il sociedad que los mar-
ginan para luego reconstruirlos con su propia racionalidad y configurar sus estrategias de sobrevivencia en un medio social desigual. Debemos
entender el poder del proyecto econémico que nos ha guiado y ha establecido formas y procedimientos de construccion de verdad, valores y
comportamientos aceptados, a partir de las resistencias a las estrategias de dominacion. Por tanto, se debe comprender la problemdtica de
las y los jovenes en conflicto por medio de investigaciones serias que remitan la complejidad del problema y den aportes significativos para
la solucion del mismo.

Reinsertar a lus y los jovenes en la sociedad por medio de estrategias de eliminacion de la pobreza que permitan satisfacer sus necesida-
des. Se busca la creacion de programas de capacitacion en diferentes oficios para que estos sean aptos para desarrollar distintas actividades
productivas y competir con calidad en el mercado laboral y el mercado globalizado. Los programas de reinsercion dardn apoyo a las y los
jovenes en la creacion de cooperativas y empresas mixtas que surtan al Estado de los suministros materiales que necesite y con esto garantice
ingresos continuos.

Promover la reinsercion y aceptacion de las y los jovenes en conflicto en los espacios y procesos de socializacion, de manera que este
forme parte la comunidad.
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Estrategias Acciones Responsables

Establecer mecanismos que permitan Crear Centros de Rehabilitacién autosostenibles, | MINEDUC, MICUDE, MINDEF, MINGOB,
rescatar a las y los jovenes en conflicto | que faciliten a las y los jovenes su proceso de MTPS, SECCATID, SOSEP. CONAPREPI,
y prevenir la participacion de las y los | reinsercion. COPREDEH, INTECAP, MP, DEFENSORIA
jovenes vulnerables en actos delictivos. PUBLICA, 0J, PDH.

Establecer en los centros de rehabilitacion pro-
gramas de alfabetizacion, capacitacion técnica en
actividades productivas, programas que faciliten la
educacion a nivel medio.

Establecer en los centros de rehabilitacion progro-
mas que faciliten a las y los jovenes la creacion
de cooperativas, que surtan al Estado de articulos
necesarios para garantizar la confinuidad de sus
ingresos.

Establecer en los centros de rehabilitacion progra-
mas de recreacion saludable y el fortalecimiento
de capacidades alternativas.

(rear programas de sensibilizacion social para que
la sociedad acepte a las y los jovenes rehabilita-
dos y estos se integren de buena manera y no
regresen a condiciones de vulnerabilidad.

Crear programas que faciliten la apertura de
espacios laborales en empresas privadas.

(rear programas permanentes de capacitacion
técnica para que las y los jovenes no regresen a
condiciones de vulnerabilidad.

(rear proyectos de investigacion que contribuyan
a dar lectura al problema de las y los jovenes en
conflicto, y que den aportes significativos para la
solucion del problema.

Establecer vinculos con las distintas iglesias
para que estas participen en los programas de
reinsercion.
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Juventud y Seguridad Democrdtica
Consideraciones sobre la juventud y su papel en la sequridad

Objetivo General:

Confribuir en la elaboracién de estrategias de seguridad que respondan a una Cultura de Paz donde se busque primordialmente
la extension de las libertades de los individuos y el respeto de sus derechos humanos. La concepcién de seguridad democrética es una
vision integral que busca combatir las amenazas que enfrenta el individuo y su integridad. De tal suerte se busca reducir la pobreza, la
desigualdad, la falta de cobertura educativa, la falta de acceso a lo salud como parte de los factores que causan la inseguridad y la ingo-
bernabilidad. Anteriormente la politica de seguridad se basaba en estrategias contrainsurgentes que eran el andamiaje de la Seguridad
Nacional, con el avance de la democracia las estrategios de seguridad se reconfiguraron en una agenda que priorizaba al individuo por
encima de todo, dejando la vision Estatocéntrica por una vision Antropocéntrica del Estado.

Objetivo Especifico:

Confribuir en el replanteamiento de las estrategias de seguridad, donde estas se desaten en dos vertientes: la preventiva y la
punitiva, y que su fundamento primordial sea el respeto a los derechos humanos.

Contribuir de manera creativa en la elaboracién de programas para la prevencion del delito, dirigidos especificamente a los jovenes
en situacion de vulnerabilidad, en los que se priorice la solucion de la problemdtica del juvenil como estrategia para la reduccion de la
criminalidad.

Darle seguimiento al Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil, para garantizar el espacio de la juventud y en general de la ciuda-
dania en los procesos que faciliten la construccion de una agenda de seguridad nacional y comunitaria.

Potenciar el papel del joven como pregonero de una agenda de seguridad que promueva la ternura y el irrestricto respeto a los dere-
chos humanos como mejor forma de construir una Cultura de Paz y se olviden las antiguas formas de represion violentas que propiciaban
el oprobio y las injurias contra los individuos.
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Estrategias Acciones Responsables

Promover la participacion de la juventud | Fomentar la participacion de la juventud en el Sis- [ MINEDUC, MICUDE, MINDEF, MINGOB,
en la elaboracion de la Agenda Nacional | tema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y | MTPS, SECCATID, SOSEP, CONAPREPI,
de Seguridad Rural, para lo elaboracion de estrategias integrales | COPREDEH, INTECAP, MP, DEFENSORIA
de sequridad. PUBLICA, 0J, PDH.

Institucionalizar la participacion de la juventud
dentro del Ministerio de Gobernacion.

Crear programas de seguridad preventiva que

den seguimiento a los jovenes en condiciones de
vulnerabilidad, para que por medio del goce de sus
derechos econdmicos sociales culturales y politicos
no se vean orillados a delinquir.

Fortalecer lus instancias que velan porque los pro-
cesos penales de jovenes en conflicto se lleven de
la manera debida y en observancia a sus derechos

humanos.
Fortalecer la Cultura de Paz por Crear programas que velen por los derechos huma-
medio de programas que sensibilicen nos de toda la juventud, pero particularmente por la

la Agenda de Seguridad, para que vele | juventud en conflicto.
irrestrictamente por el respeto de los
derechos humanos.

Fortalecer los programas y lus instancias que velan
porque los procesos penales de los jovenes en con-
flicto se lleven de la mejor manera y con irrestricta
observancia a los derechos humanos.

Crear programas, en los que los jovenes sean los
encargados de sensibilizar en temas de derechos
humanos y mecanismos alternativos de represion
no violentos, a las instancias encargadas de elabo-
rar las estrategias de seguridad.

Crear programas de sensibilizacion en temas de
derechos humanos, para la PNC en los que se plan-
tee el nuevo papel de la policia en una sociedad
democrdtica.
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Estrategias

Acciones

Responsables

Crear programas de sensibilizacion para los
jovenes, en los que se plantee la importancia de
la participacion de la juventud en la elaboracién de
una Agenda de Seguridad para la Paz

Crear programas que fortalezcan la aplicacion y
den a conocer el derecho consuetudinario como
parte de los mecanismos alternativos de resolucién
de conflictos y prevencion de la criminalidad y lo
violencia.

(rear programas de revision de las politicas de
seguridad, en los que los jévenes sean los encar-
gados de velar porque estas politicas respeten los
derechos humanos y tengan plena observancia de
la multiculturalidad del pafs.

Contribuir en el fortalecimiento de las organizacio-

nes sociales en temas de seguridad para facilitar su
participacion en los procesos de construccién de la

agenda de sequridad.

Crear programas para los jovenes en conflicto, en
los que se les de a conocer sus derechos y como
deben de ser los procesos en materia penal. De
esta se propiciard que estos tengan las herramien-
tas que garanticen el debido proceso y lo aplicacién
de la justicia.
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Juventud y Salud
Consideraciones sobre salud integral

Objetivo General

Confribuir en la elaboracion de una politica de salud integral preventiva en la que los jovenes sean los principales promotores en
sus comunidades y responda a los contextos sociales y culturales de cada region del pafs.

Objetivos Especificos

Confribuir en el mejoramiento de las condiciones higiénicas de las viviendas de la familia rural, como medida preventiva de salud;
comprendiendo que dichas condiciones se deben en gran medida a la pobreza y exclusién de la familia rural.

Contribuir en el mejoramiento de la salud mental del joven, para que este tenga asistencia psicoldgica en las etapas de desarrollo
de la personalidad y en el proceso de desarrollo de la conducta social.

Promover una salud sexual y reproductiva que prevenga a las y los jovenes de enfermedades de transmisién sexual y ayude a reducir
los indices de maternidad adolescente.

Reducir la civdadania diferenciada en materia de salud, ya que el Estado historicamente no ha sido garante de lo Seguridad Social.
Apoyar la reestructuracion del sistema de salud para que este responda a las especificidades geogréficas y a los dindmicas sociales
en los diferentes regiones del pais. Con esto se busca aumentar las oportunidades reales de la poblacién para acceder a la salud, de

manera especial para el drea rural.

Reconocer las distintas formas curativas de las naciones que conviven en el pais, para que sean aplicadas por las y los jovenes y
contribuyan a un estado permanente de salud.
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Estrategias

Acciones

Responsables

Elaborar una politica de salud preventiva
e integral que responda a los confextos
culturales y en la que las y los jovenes
sean los principales promotores de salud
en sus comunidades.

Fortalecer la figura de promotor voluntario de
salud del MSPAS, siendo las y los jovenes los
encargados de la observancia comunitaria en
materia de salud, como parte del ejercicio de lo
ciudadania.

(rear programas conjuntos de capacitacion

para jovenes promotores, en temas especificos:
enfermedades infecciosas, condiciones de higiene,
prevencion de enfermedades de temporada, y
aspectos nutricionales.

Elaborar programas integrales de sensibilizacion
que promuevan la salud preventiva en las comuni-
dades, con observancia en la multiculturalidad

Equipamiento adecuado y moderno a los promoto-
res de salud.

Fortalecer programas permanentes de monitoreo
que permitan estar en constante confacto con

las necesidades y demandas de equipo de los
promotores voluntarios.

Fortalecer los programas de seguimiento del
MSPAS a los reportes dados por los promotores.

(rear programas de sensibilizacion en los que

se divulgue y promocione la importancia de la
educacion juvenil en salud y la participacion en la
prevencion de las enfermedades.

(rear programas de reduccion de la pobreza, para
facilitar el mejoramiento de las viviendas del drea
rural y asi propiciar condiciones higiénicas en la
poblacion.

Fortalecer los programas conjuntos para el acceso
a vivienda digna e higiénica.
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Estrategias

Acciones

Responsables

Crear programas de sensibilizacion, en los que
se muestre la importancia de la higiene como
mecanismo de prevencion de enfermedades.

Meijora en los programas de asistencia para los
jovenes con ITS y VIH/SIDA

(reacion de programas novedosos y apoyo a los
ya existentes que den atencion preventiva de
TS y VIH/SIDA. Con observancia a los confextos
sociales y culturales del pafs.

Fortalecimiento a los programas bilingies de salud
sexual preventiva.

Fortalecimiento a los programas que promuevan
la salud sexual y reproductiva y la consejeria en
temas de sexualidad.

Crear la Oficina de Asistencia Psicoldgica para
jovenes, y asi procurar acompafiamiento profesio-
nal para: jovenes, padres de familia, adolescentes,
victimas de violaciones, victimas de violencia
intrafamiliar, nifios con dificultades de aprendizaie,
nifios con capacidades especiales, nifios abando-
nados.

(rear programas novedosos para la prevencion del
consumo de drogas en las y los jovenes.
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Juventud, arte, recreacion y deportes
Consideraciones sobre capacidades alternativas

Objetivo General

Resignificur el tiempo y los espacios sociales en la construccion social e individual del ocio, para visibilizar la importancia de este
en la estructuracién de valores, significacién de la realidad, reproduccién de saberes de receta engranajes del sistema cultural y sobre
todo resaltar su papel en la construccion de metas, objetivos, suefios alucinantes, ilusiones fantdsticas, grabados excitantes, horizontes
graciosos e inquietantes, porvenires grandiosos.

Objetivos Especificos

Promover y facilitar el desarrollo de los capacidades artisticas y deportivas de las y los jovenes, como parte de la convivencia
democrética. Ademds de lo potencializacion de otras actividades de recreacion que permitan a las y los jovenes una distraccion sana.

Fomentar la produccion académica del arte, sistematizando su estudio y potencializando sus distintas expresiones. Por tanto, se
busca la creacion de escuelas de arte que descubran jovenes talentos para que estos puedan dedicarse al campo de las artes.

Fortalecer y crear confederaciones deportivas que puedan captar la gran cantidad de jovenes deseosos de participar en algdn deporte,
de tal suerte se debe empezar la creacion de centros recreativos y deportivos para que el joven tenga acceso a una recreacion sana.

.202
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Estrategia

Acciones

Responsables

Facilitar las oportunidades de acceso
al estudio sistematizado del arte, la

orientacion profesional en el deporte
y las condiciones necesarias para la

recreacion.

(rear escuelas de arte autosostenibles, que faciliten el
aprendizaje profesional de las diferentes expresiones
artisticas.

Fortalecer la Orquesta Sinfonica Juvenil, Jests Castillo.

Crear festivales de jovenes donde se premien a las
diferentes expresiones artisticas y se puedan demostrar los
talenfos juveniles artisticos

Fortalecer los programas deportivos como parte de una
formacion integral.

Facilitar la creacion de parques polideportivos donde las y
los jovenes puedan encontrar una recreacion sana.

Fortalecimiento de los juegos interescolares.

(reacion de una revista juvenil, que promueva el arte en
todas sus expresiones.

Su produccion editorial no serd lineal, serdn distintas
ediciones para cada region del pais.

Crear certmenes literarios para encontrar nuevos talentos
y poder darles todo el apoyo institucional.

(rear certimenes musicales para encontrar nuevos talen-
tos y poder darles fodo el apoyo institucional.

(rear lo casa Editorial “Baudelaire” para poder dar a
conocer las producciones literarias de nuestros jovenes
ganadores de los certdmenes.
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POLITICA MARCO PARA EL ADULTO MAYOR
COORDINADORA NACIONAL DEL ADULTO MAYOR

Introduccion

Esta propuesta es el resultado de un proceso de amplia consulta, revision y plnificacion conjunta con diversas organizaciones de jubila-
dos y pensionados, asi como con organizaciones del adulto mayor sin cobertura social.

PRINCIPIOS

A lo largo de la historia de Guatemala, las personas adultas mayores han contribuido al desarrollo del pais como miembros de las
familias e integrantes de la sociedad dejando en cada etapa de su vida un aporte significativo al servicio de los demds. El crecimiento de la
esperanza de vida de la poblacion en general, no ha sido acompafiado de la implementacion de politicas pablicas que aseguren la integracion,
la autonomia y la efectiva participacién de los adultos mayores en la vida de la comunidad tanto en lo social como en lo cultural, politico y
econdmico. La estructura del sistema excluyente orillo a la poblacion adulta mayor a vivir en una cultura de represion, marginacion y exclu-
sion en las politicas de Estado, obligandolos a permanecer en el silencio.

La atencion que tradicionalmente se presta a los problemas de la poblacién adulta mayor, no permite lograr su integracion funcional, es
necesario hacer cambios en las instituciones responsables de promocionar un modelo dirigido no sélo al cuidado sino también a la integracion

plena del adulto mayor a los actividodes de nuestra sociedad.

Es necesario realizar lus reformas en el sistema legal de manera que incorpore lus estrategias para garantizarles el minimo vital.

Marco regulador

MARCO INTERNACIONAL

Asamblea mundial sobre envejecimiento y Plan de accion infernacional sobre envejecimiento (1982).

* Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU— sobre principios a favor de lus personas de la tercera edad.
* Objetivos globales sobre el envejecimiento de la Organizacion de los Naciones Unidas —ONU—.

* Declaracion sobre el envejecimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU—.

* Afio internacional de las personas de la tercera edad de la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU—.

I Asamblea mundial sobre el envejecimiento.
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MARCO JURIDICO NACIONAL

* Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, Articulo 51.

* Ley de Proteccion a las Personas de lo Tercera Edad, Decreto No. 80-96 y sus reformas 2-97 y 51-98.
* Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar lo Violencia, Articulo 2.

* (adigo de Trabaijo.

* (odigo Civil, Articulo No. 317, Numeral 2.

* (odigo Penal, Articulo 48.

* Ley Constitutiva del Ejército.

* Ley del Servicio Social.

* Ley del Arbitrio de Orato Municipal.

* Decreto No. 85-2005.

MARCO JURIDICO DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL

* Ley Orgdnica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

* Reglamento sobre proteccion a enfermedad y maternidad.

* Reglamento de asistencia médica.

* Reglamento de prestaciones en dinero.

* Reglamento sobre proteccion relativa a accidentes en general.

« Reglamento sobre proteccion relativa a invalidez, vejez y sobrevivencia.

* Reglamento sobre recaudacion de contribuciones al régimen de sequridad social y otros cuerpos juridicos legales.

Diagndstico

I_a poblacién adulta mayor de acuerdo con el Gltimo censo nacional del 2002 era de 713,780 segmento que representan el 6.3% de
la poblacion total.  El total de mujeres asciende a 359,365 representan el 50.34% y el total de hombres es de 354,415 representan el
49.65%. EI 56% de mujeres no tuvo acceso a educacion. Los departamentos con mds poblacion adulta mayor es Guatemala con 24%, San
Marcos 7.4% y Huehuetenango 6.8% respectivamente. A la fecha, el segmento de poblacion adulta mayor es de 8% y se estima que en
20 afios serd el 16% demandando servicios de calidad, que garanticen su infegracion plena a la sociedad guatemalteca, su bienestar fisico,
psicoldgico y emocional, asi como el cumplimiento de sus derechos fundamentales.

El adulto mayor es excluido, marginado, explotado y es considerado como un ente improductivo y es despojado hasta de su mas minima
calidad de persona humana y sus derechos mds fundamentales son constante y sisteméaticamente violados. Sus sentimientos, anhelos, aspira-
ciones, deseos, necesidades y temores son totalmente ignorados y en el trato cotidiano con el resto de la poblacion son ofendidos, despreciados
y —en el mejor de los casos— son considerados sujetos de lastima ya sea por su necesidad de sobrevivir de la caridad pablica o por sufrir del
maltrato fisico, emocional y econdmico —incluso de sus propios descendientes y familiares— para quienes no significan mas que una pesada
carga o un estorbo apenas digno de ser considerado como un despojo de ser humano.

Un alto porcentaje de las personas adultas mayores adn no saben leer ni escribir, la mayoria desconoce sus derechos y mds adn, los

mecanismos para hacerlos valer. Su acceso al sistema de justicia es muy limitado debido a que viven en condiciones de pobreza y extrema
pobreza.
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Los miserables recursos econdmicos destinados al cuidado, salud preventiva, curativa, bienestar fisico, psicologico, emocional, recreacion
y esparcimiento mental, son insuficientes para planificar y desarrollar proyectos, asi como implementar y sostener programas permanentes que
faciliten su integracion econdmica, cultural e incluso politica a la sociedad guatemalteca.

La poblacion adulta mayor, no goza de los espacios de participacion y expresion ciudadana, donde puedan canalizar su experiencia,
sabiduria que proporciona el proceso de la vida, a contribuir el desarrollo sostenible de Guatemala. Esto genera frustracion, insatisfaccion,
desencanto, decepcion, amargura, conflictos emocionales y psicolégicos que hacen mas dificil vivir sus Gltimos afios.

La situacion en la que viven mds de medio millon, de personas adultas mayores sin cobertura social, que contribuyeron al proceso econ-
mico y social de la sociedad, es inhumana, son discriminados, humillados y abandonados como ciudadanos de Gltima categorfa. Los derechos
mis violados son: derecho a la seguridad social, salud, libre locomocién e igualdad social.

Aproximadamente medio millon de jubilados y pensionados que contribuyeron con su cuotas laborales, al desarrollo, sostenimiento y
crecimiento del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS—, trabajando durante mds de treinta afios en los diferentes sectores pro-
ductivos, reciben actualmente pensiones miserables que no les permiten satisfacer sus necesidades bdsicas de subsistencia. El 77% reciben
pensiones de 0380.00 mensuales.

La situacion financiera del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS— es deplorable.  El Estado le adeuda aproximadamente
Q.10,500 millones, la Municipalidad de Guatemala Q.95 millones, el resto de municipalidades Q.110 millones, el sector privado Q.270
millones, Fegua Q.12 y la deuda de las universidades. Todo se fraduce en grandes limitaciones de cobertura social, calidad y falta de me-
dicamentos, mejoramiento de las pensiones.

Vision

La poblacion guatemalteca adulta mayor, tiene acceso a la seguridad social, percibe ingresos justos que le permite cubrir sus necesidades
minimas, gozan de vivienda digna, disfrutan de sana recreacion y esparcimiento mental.  Su experiencia, sabiduria y sus conocimientos
son valorados y aprovechados en beneficio de toda la sociedad guatemalteca contribuyendo asi a su desarrollo. No sufren de abusos ni de
discriminacion, es respetada y su opinion y consejo es tomado en cuenta en una sociedad donde prevalece la convivencia en armonia y donde
se cultivan y fomentan esos valores desde la nifiez y en la juventud.

Mision

Crear las condiciones politicas, econdmicas y sociales al cuidado y proteccion del adulto mayor. Disefiar la politica de prevencion de una
vida digna.  Sensibilizar, capacitar, orientar y comprometer a la sociedad, fomentando por medio del sistema educativo y promoviendo a
través de los medios de comunicacion una cultura de respeto al adulto mayor.
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Politicas

* Fortalecimiento integral al Comité Nacional de Proteccion a la Vejez.

* Evaluacion y actualizacion permanente y responsable de las pensiones de manera justa y solidaria.

* Fortalecimiento del Consejo Técnico del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS—.

* Incorporacion del respeto y aprecio hacia la poblacion adulta mayor en los programas de educacion primaria, secundaria y diversificado a nivel
nacional.

« Aprovechamiento infegral de la experiencia de la poblacion adulta mayor a favor del desarrollo sostenible del pais.

* Focalizacion de la asistencia del Estado hacia la poblacion mds necesitada de adultos mayores.

* Fortalecimiento de la responsabilidad intergeneracional en la familia y la comunidad guatemalteca.

« Fomento del uso adecuado y creativo del tiempo y la sana recreacion y esparcimiento de la poblacion del adulto mayor.

* Incorporacion del tema del envejecimiento en las instituciones relacionadas.

* Promocion del mejoramiento de lo normativa y programas relacionados con la seguridad social.

Objetivo general

Diseﬁor, institucionalizar e implementar una politica pablica y coadyuvar en la politica legislativa que garantice la dignificacion, atencion
y la prestacion de servicios en términos de bienestar y seguridad social a la poblacion adulta mayor guatemalteca, con calidad humana.

Objetivos especificos

* Revisar y reformar las normas juridicas que contravienen los derechos mds elementales del adulto mayor.

« Aprovechar los conocimientos, experiencia y sabiduria de la poblacion adulta mayor, insertndolos en las actividades productivas, sociales y
politicas de la sociedad.

* Crear la Comision del Adulto Mayor en el Organismo Legislativo.

* Velar que las pensiones y aportes econémicos del adulto mayor, sean coordinadas con eficiencia y eficacia.

* Promover lo creacion de una cultura de aprecio, respeto hacia la poblacion adulta mayor.

* Evaluar y actualizar de manera responsable, justa y solidaria las pensiones y jubilaciones.

* Pago de la cuota patronal correspondiente al Estado al Instituto Guatemalteco de Segquridad Social —16SS—.

* Mejorar integralmente todos los sistemas de atencion a los jubilados y pensionados, en cuanto a seguridad social.

* Promover la Autonomia plena del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS-

* Mejorar substancialmente lu eficacia y eficiencia técnica y administrativa de todas las instituciones del Estado relacionadas con la prestacion de
servicios y atencion a la poblacion adulta mayor.

« Crear, desarrollar y promover el cooperativismo que apoye programas y proyectos en beneficio econdmico directo de la poblacion adulta mayor.

* (rear los condiciones de cambio cultural, que dé por resultado una actitud distinta, mejor trato y valorizacion del adulto mayor en nuestra sociedad.

* Lograr una percepcion diferente sobre el envejecimiento y alcanzar un mejor nivel y calidad de vida para todos los adultos mayores.

« Aprovechar los conocimientos, experiencia y sabiduria de los adultos mayores en beneficio de la educacion de la nifiez y la juventud.

* Mejorar la calidad humana en la atencion y en la prestacion de los servicios brindados al adulto mayor por medio de la sensibilizacion y capacitacion
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de personal identificado con la seguridad social, la disponibilidad y la calidad de medicamentos en forma oportuna, el ordenamiento y lo automati-
zacion de los procedimientos médicos y administrativos para facilitar la atencién y la prestacion de servicios al adulto mayor guatemalteco.

* (reacion del Instituto de atencion a la ancianidad.

* Reformar el Decreto 85-2005.

Estrategias

* Promocion de una legislacion pertinente a efecto de conseguir la autonomia plena del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS—y en
forma paralela, llevar a cabo un proceso —con la participacion de fodos los sectores adscritos—, de modemizacién y reforma del régimen de se-
guridad social que permita una auténtica autonomia, asegurando su sostenibilidad y la capacidad de brindar servicios infegrales descentralizados,
con calidad humana a mayor ndmero de dfiliados.

* (reacion de una comision independiente de ética contra la corrupcion integrada por representantes de la sociedad civil, ciudadanos notables
e fntegros con el objeto de monitorear permanentemente el desempefio del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS- en todas su
@reas.

* Evaluacion del marco juridico que permita la plena aplicacion de las leyes relacionadas al tema'y lo aprobacion de nuevas normas legales enca-
minadas a mejorar el sistema de pensiones, proteccion y seguridad social.

* Disefio e implementacion de los mecanismos que aseguren el pago de la deuda, pendiente al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —I16SS-
por parte de patronos fuera del Estado.

* Apoyo a la propuesta de incluir en lo Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS- un propietario y un suplente nombra-
dos por lus organizaciones de jubilados y pensionados.

« Establecimiento del Fondo Nacional para el Desarrollo Productivo de las personas adultas mayores.  Los recursos financieros deberén incluirse
en la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacion con la facultad de recibir donaciones provenientes de la iniciativa privada,
de la cooperacion internacional y de las organizaciones de la sociedad civil. El fondo serd administrado por el Consejo Nacional de Adulto Mayor
y los Consejos Departamentales quienes serdn responsables de seleccionar, asignar los recursos, monitorear y supervisar los programas.

* |mplementacién de los mecanismos que aseguren el aporte econdmico dirigido a las personas adultas mayores.

* Institucionalizacion del Consejo Nacional de la Poblacion Adulta Mayor y concejos departamentales, regionales y municipales.

* Inclusion del adulto mayor en el disefio de las politicas pablicas que permita contar con mayores y mejores criterios y elementos de juicio @
los funcionarios en la toma de decisiones relacionadas al desarrollo social y econdmico de Guatemala.

* Impulso del tema del envejecimiento, tanto en el sistema educativo como dentro de las instituciones relacionadas con la prestacion de servicios
y atencion al adulto mayor.

Lineas de accion

* Estudior lus diferentes alternativas para que con bienes, servicios y apoyo internacional u otras, sea posible amortizar progresivamente la deuda
del Estado al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —GSS—.

« Integrar el Consejo Nacional de Jubilados y Pensionados, encargado de monitorear lu eficacia, eficiencia y la calidad humana de todos los servicios
prestados y la atencion.

* (onvocar a todos los sectores sociales para recibir, evaluar e implementar las propuestas sectoriales que respondan a la problemdtica econdmica
que atraviesa el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —1GSS—.

* Practicar inmediatamente una auditori forense externa, cruzada y combinada por parte de empresas privadas de reconocido prestigio profe-
sional internacional y solvencia moral, con el objeto de determinar la situacion financiera real del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
—6SS-.
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Elaborar un plan de inversion sdlido y rentable que garantice el crecimiento de los recursos financieros del 1GSS.

Estudiar en conjunto con las diferentes organizaciones de jubilados y pensionados la posibilidad de otorgar un subsidio estatal compensatorio
para los pensiones minimas.

Apoyar a las diferentes organizaciones de adultos mayores para que logren tener sedes adecuadas que les permitan realizar su trabajo en
condiciones dignas y apropiadas.

Incentivar a lo formacion de recursos humanos y personal capacitado para la adecuada atencion del adulto mayor.

Impulsar lo creacién de centros especiales de trabajo para las personas adultas mayores.

Integrar el Consejo Nacional y los Consejos Departamentales regionales y municipales de las personas adultas mayores, quienes serdn los
encargados de asesorar al Programa de Promocidn Integral, Valoracion e Integracion de los Adultos Mayores. Asimismo, de la administracion
del Fondo Nacional de lo Poblacién Adulta Mayor y del monitoreo y de la evaluacion de la calidad de la inversion y del impacto de los proyectos
y programas ejecutados con este fondo. El Consejo Nacional y los Consejos, regionales y municipales deberdn contar con una sede apropiada
donde realizar sus diferentes actividades.

Coordinar todas las actividades que los diversos organismos gubernamentales y privados realizan en beneficio de los adultos mayores, a fravés
de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente —SOSEP—y de sus delegaciones regionales y departamentales, quienes serdn
responsables de impulsar el Programa de Promocion Integral, Valoracion e Integracion del Adulto Mayor.  La Secretaria de Obras Sociales de
o Esposa del Presidente —SOSEP— contard con el apoyo y la asesoria permanente, de los consejos, de CONAPROV y del Comité Nacional de
Proteccion a la Ancianidad inftegrado por representantes de instituciones gubernamentales, no gubernamentales y de la sociedad civil.

Estimular —a través de diferentes mecanismos— de la aplicacion de descuentos especiales que permitan mejorar lo capacidad adquisitiva de los
adultos mayores a alimentos, transporte, actividades de recreacion y en general toda clase de bienes y servicios tanto pablicos como privados.
Promover del curso “Derechos del Adulto Mayor” para que sea incluido dentro del pensun de estudios de todas las disciplinas académicas en todas
la Universidades del Pais.

Garantizar que las Instituciones designadas para el efecto, cumplan efectivamente con las leyes que protegen a la poblacion de la tercera
edad.

Programas

Programa de Promocidn Integral, Valorizacion e Integracion de los Adultos Mayores.
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PROPUESTA DE PUEBLOS INDIGENAS PARA EL
PLAN DE GOBIERNO DE UNE ,
YUL POPB’AL, CONSEJO DE PUEBLOS INDIGENAS

(:on la implementacion de este plan se estard participando activamente en el proceso de construccion de un Estado Pluricultural, que
implica un nuevo proyecto de nacion democrético en el que se impulse los compromisos adquiridos por el Estado segin lo especifica la Ley
Marco de los Acuerdos de Paz y dems instrumentos legales y convenios de cardcter internacional ratificados por Guatemala.

Vision

Contribuir en la construccion y fortalecimiento del Estado de Derecho en Guatemala, en el que prevalezca la paz, la justicia y la equidad,
promoviendo la préctica de la interculturalidad como resultado de los aportes diversos de los pueblos que conforman esta nacion multiétnica,
pluricultural y plurilingiie. Esto implica la prdctica de la interculturalidad como una alternativa para la solucién de diferencias de manera pacifi-
ca, fortaleciendo la unidad en la diversidad.

e e 7
Mision
Reconocer, respetar y promover la diversidad cultural con una legislacion apropiada y fortalecer a las comunidades indigenas para

combatir frontalmente la exclusion e injusticia que estos pueblos han sufrido histéricamente y de manera sistematica.

Fortalecer la participacion ciudadana y respetar los derechos humanos de todos los y las guatemaltecas, especialmente de los pueblos
indigenas como lo establece la Constitucion Politica de Guatemala y la Ley Marco de los Acuerdos de Paz.

Introduccion

EI Consejo de Asuntos Indigenas de la Unidad Nacional de la Esperanza —UNE-, presenta este plan de trabajo para que la multiculture-
lidad sea adoptada como eje en el Plan General del Gobierno del ingeniero Alvaro Colom, con el propésito de que esta realidad sociocultural
sea atendida, dando cumplimiento al Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como otros instrumentos nacionales
e internacionales aprobados y ratificados por Guatemala.

Por ello, este Consejo ha venido trabajando con las 24 comunidades indigenas del pais (mayas, garifuna y xinka), para formular un

Plan Nacional de Desarrollo de Pueblos Indigenas, basado en su cosmovision, traducido en el consenso, consulta y participacion de la mayoria
indigena del pais, incluyendo sus principios y valores como pueblos originarios.
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Se ha decidido participar, porque con ideal SOCIAL-DEMOCRATA de la UNE, por primera vez un partido polftico abre espacios a la diversidad
gtnica del pais, buscando que los pueblos indigenas sean actores en los cambios que impulsard esta institucion politica. Por lo que creemos que
ahora es el momento de construir y alcanzar un verdadero desarrollo; en el que participen los pueblos indigenas en el disefio e implementacion
de politicas con pertinencia sociocultural.

Reconociendo el liderazgo, la sensibilidad y la conciencia social, cultural, espiritual y politica del ingeniero Alvaro Colom con respecto a la
realidad nacional, se presenta este documento que contiene propuestas, proyectos e insumos consensuados para generar desde ya, las politicas
piblicas que se implementaran durante el proximo gobierno INTERCULTURAL de la UNE.

En Guatemala es urgente asumir con responsabilidad las politicas con pertinencia sociocultural que favorezcan a los pueblos indigenas,
que historicamente han sido los mds excluidos. Este proceso debe asumirse desde el marco constitucional en que se basa nuestro Estado de
Derecho, y en particular, los compromisos de los Acuerdos de Paz. De esta forma el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indige-
nas cobra particular importancia en el plan de desarrollo que promoverd el Gobierno de la Unidad Nacional de la Esperanza.

Este es el inicio de un proceso que pretende convertirse en prdctica constante de los valores cosmogonicos mayas, que nos permita
construir propuestas y consensos para superar los problemas y obstdculos, generando ideas para el bien comdn, desde la dimension social,
econdmica, politica y cultural.

Esta propuesta de desarrollo de Pueblos Indigenas a ser integrado al Plan Nacional de Gobierno de la UNE esta basado en los siguientes
principios mayas.

Principios

Siendo consecuentes con la realidad multicultural del pais, este Consejo asume los principios y valores que los pueblos indigenas
practican como legado de los antepasados:

1. Respeto: Los valores indigenas ven en el respeto la base fundamental de sus relaciones con otros seres humanos y la naturaleza. Respeto a
la vida, respeto a los derechos humanos y respeto a la naturaleza. En el caso de los gobiernos, es obligacion del Estado atender, escuchar,
respetar e implementar las propuestas y decisiones de los pueblos indigenas en el proceso de consulta para crear un ambiente de armonia,
paz y gobernabilidad

2. Consenso: Es la voz colectiva del pueblo en la aprobacién. En otras palabras, es la aceptacion expresa y en forma colectiva para la realiza-
cion o ejecucion de una accién humana representada en obras o servicios personales que conlleva beneficio y desarrollo humano.

3. Participacion Comunitaria: La participacion comunitaria es lo facultad y capacidad de los pueblos indigenas de expresar sus criterios, inferve-
nir e influir en el proceso de toma de decisiones. Se abre a las diversas formas de organizacion, autoridades v lideres comunitarios propios
de los pueblos indigenas de Guatemala, a quienes les asiste el derecho a participar, a ser consultados y tomar en cuenta sus decisiones en
la creacion, proposicion, discusion y definicion de las politicas pablicas, de toda indole, con énfasis en aquellas que atenten o perjudiquen
sus intereses y derechos como pueblo.

4. lgualdad: Asiste a los pueblos indigenas el derecho de participar en igualdad de condiciones y oportunidades como fodo ciudadano guate-
malteco en el proceso de formulacién, definicion e implementacion de politicas y programas de desarrollo nacional.
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5. Consulta: Es un proceso continuo y un instrumento para establecer comunicacién de doble via, entre el Estado y los Pueblos indigenas;
para pedir opinion, el parecer y el criterio de los pueblos indigenas sobre la propuesta, discusion, definicion e implementacion de politicas
pablicas y legislacion en materia de derechos e intereses de dichos pueblos, asi como de empresas privadas nacionales e internacionales.
El resultado de la misma debe ser tomada en cuenta para la toma de decision final. Es la norma de conducta consuetudinaria de poner en
conocimiento al otro o a los otros para poder actuar con consentimiento y consenso de la colectividad humana.

6. Armonia y equilibrio con lo naturaleza: Esto se desarrolla al considerar el respeto a los derechos de todos los seres humanos y elementos
de la naturaleza que conviven sobre la tierra. Este conocimiento y prdctica de los valores y la interrelacion que proyecta la cosmovision
indigena, hace el desarrollo humano posible manteniendo la armonia y equilibrio con el medio ambiente.

Antecedentes historicos

Subemos que en Guatemala y en la region Mesoamericana, se desarrollo una de las civilizaciones mas extraordinarias del planeta, la
Civilizacién Maya. Esta cultura no es solo del pasado, sino del presente y del futuro, pues los mayas del presente son descendientes de esa gran
civilizacion que adn genera admiracién en todo el mundo. Ahi tenemos la diversidad étnica del pais, con 22 comunidades mayas compartiendo
una base comdn, y a la vez demostrando la gran diversidad cultural de Guatemala, ademds de los xinkas y garifunas.

Los que conocen la historia del pueblo guatemalteco, saben que con la conquista y la colonia, mucho del conocimiento y la sabiduria de
los pueblos fue destruido e incluso perdieron sus fierras y su medio de sobrevivencia. Estos pueblos fueron subyugados y con estos mas de 500
afios de relaciones desiguales, a los indigenas no se les ha permitido expresarse y realizarse plenamente como verdaderos seres humanos,
con derechos y obligaciones. La UNE abre sus puertas para que los pueblos indigenas participen en las decisiones que se hagan y que puedan
afectar sus comunidades y futuro como guatemaltecos.

En otras palabras, los pueblos indigenas de Guatemala han persistido a pesar de la persecucion y proceso de asimilacién a que han sido
sometidos durante los Gltimos quinientos afios. Sabemos, que a pesar de este proceso de asimilacion, violencia, abuso y violacion de sus
derechos humanos, las culturas indigenas de Guatemala han persistido y ahora estdn en un proceso de revitalizacion y reflorecimiento, dando
cumplimiento asi a lus antiguas profecios mayas que hablan de la renovacion de los pueblos indigenas y su acceso al poder

Aportes de los pueblos indigenas (mayas)

En la UNE se reconoce y valora los aportes de los pueblos indigenas, tanto del pasado como del presente. El rol de los pueblos indigenas
en la UNE debe ser de gran relevancia, pues se debe poner de manifiesto la filosofia de la vida expresada en la cosmovision indigena, y este
consenso es expresado poéticamente en el Pop Wuj: “Esta es la primera relacion, el primer discurso. . .Teped y Gucumatz, en la oscuridad,
en la noche, hablaron entre si. . Se pusieron de acuerdo, juntaron sus palabras y su pensamiento. ..” Popol Wuj.

Los Mayas antiguos nos legaron el calendario mds exacto del mundo, la matemdtica vigesimal, inventaron el cero, desarrollaron la escritu-

ra jeroglifica y desarrollaron una arquitectura monumental como se ve en Tikal y otras ciudades mayas antiguas. En el campo de la agricultura
domesticaron el maiz, el frijol, el algodan, el cacao, el chile, y muchisimos productos mis.
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Pese a la exclusion, discriminacion y racismo que han sufrido los pueblos indigenas, han condyuvado al desarrollo de Guatemala desde
varios dngulos. El turismo, por ejemplo es uno de los recursos mas valiosos del pais, y gracias a los mayas tenemos los grandes centros arqueo-
l6gicos como Tikal, Piedras Negras, Quirigua, El Mirador, Iximche, Zaculeu, etc, que causan gran admiracion y atraen turistas de todo el mundo.
Hicieron sus aportes a la ciencia como la medicing, las matemdticas (el uso del sistema vigesimal y el cero), la agricultura y la literatura; para
mencionar algunos ejemplos. Del mismo modo, los pueblos indigenas del presente tambien aportan grandemente a la economia con lus artes,
artesanias, tradiciones, folclor y el turismo en general. Las culturas indigenas hacen de Guatemala un pais Gnico en el mundo, donde coexisten
24 comunidades lingdisticas diferentes, dando asi a Guatemala su identidad nacional y su cardcter multicultural.

.El Conflicto armado: Ademds de los problemas historicos que han aquejado a los pueblos indigenas de Guatemala, surgié el conflicto
armado interno durante la década de los 60s, 70s, y 80s, cuyo peso cayo mayormente sobre los pueblos indigenas y rurales de Guatemala.
Este conflicto armado interno duro mas de tres décadas, llegando el mismo a su fin con la firma de los Acuerdos de Paz entre lu guerrilla y el
gjercito (gobierno) el 29 de diciembre de 1996

Una propuesta de integridad basada en el principio
De la cuatriedad de la cosmovision maya

I.o participacion democrdtica de los Pueblos Indigenas dentro del partido fortalecerd lo unidad nacional y promoverd la interculturalidad
al ponerse de manifiesto su cosmovision y toda una filosofia de respeto como se expresa en el libro sagrado Pop Wuj, en la que se toma el
principio de la cuatriedad: cuatro primeros padres y madres, cuatro puntos cardinales, cuatro colores y cuatro cargadores del afio, etc. Con
estos valores de la cultura maya se aportard muchisimo para pragmatizar la interculturalidad que hay que practicar para que se consolide el
perfil multicultural de lo nacion guatemalteca.

LA ESPERANZA DE UN FUTURO MEJOR SE FINCA EN UN GOBIERNO QUE RESPETE Y
PROMUEVA LOS VALORES Y LA COSMOVISION INDIGENA COMO UN CAMINO HACIA LA INTERCULTURALIDAD

.cosmOViSién * El ser humano con 4 * El principio del respefo y
|nd|genu: desarrollo la mision de servir y 4 @ la equidad para mantener el

con identidad construir un mundo equilibrio y armonia con el
y pertinencia mejor. SER HUMANO ___ medio ambiente.
sociocultural >
S NATURALEZA
. VALORES (

CONOCIMIENTO

* |as visiones y acciones * Aplicar de manera
que expresan los valores - positiva la diencia
en prdctica por el ser 4 para el beneficio

humano. de la humanidad.
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En la cosmovision maya la naturaleza, la vida y lo sobrenatural estdn intimamente relacionados.

De esta forma conceptualizan la vida como un todo que debe funcionar de forma coordinada y arménica, pues si se afecta una parte,
todo el sistema se afecta y se pierde el equilibrio. En el caso de un desarrollo con identidad, se requiere de la consulta para lograr las metas
propuestas. Esto lo establece el Pop Wuj, libro Sagrado de los Mayas que dice: “meditaron en la oscuridad, unieron sus pensamientos para
decidir que iba a entrar en la carne del hombre creado, el hombre sabio y respetuoso que darfa gracias a sus creadores”.

Pueblos indigenas: exdusion, racismo y discriminacion

A lo largo de los distintas épocas en que se ha escrito la historia de nuestros pueblos, desde la conquista, colonia, poscolonia y la
época actual, han abundado los discursos retéricos en los que se reconocen las diferencias abismales y la desigualdad en las que han estado
sometidos los Pueblos Indigenas. Pero, desafortunadamente, no se han dado respuestas contundentes de parte del Estado para solucionar las
rafces estructurales de dichos problemas. Sabemos que estas situaciones de pobreza, discriminacion y abandono en que vivian las comunidades
indigenas y rurales motivo el surgimiento del conflicto armado interno que vivio el pais por mas de tres décadas. Es pues, evidente, que no ha
habido voluntad politica de utilizar los recursos estatales (de los pueblos) para construir escenarios que conlleven a un Estado moderno, sin
perder la identidad y las riquezas culturales del pais.

Desde 1985 se ha pretendido entrar a una etapa de transicion democrdtica. Pero de nuevo, solo han sido discursos y promesas de buena
voluntad sin que se atienda realmente las necesidades de la poblacion para lograr una verdadera democracia y desarrollo integral de los pueblos
indigenas de Guatemala. De manera que, a diez afios de la firma de los Acuerdos de Paz, los poblaciones indigenas mas afectadas siguen
esperando que esa paz llegue a sus comunidades en forma de educacién y desarrollo integral para todos.

Marcos juridicos nacionales e internacionales

I.a institucionalidad de politicas encaminadas a generar desarrollo para pueblos indigenas se inicia con la inclusion de pueblos indigenas
en la Constitucion Politica de la Repablica promulgada en 1985. En su articulo primero la Constitucion garantiza el bienestar y la seguridad de
los guatemaltecos, constituyéndose Guatemala como un pafs multiétnico, pluricultural y multilingie.

Posteriormente, en el ambito internacional, el convenio 169 de la OIT fue aprobado v ratificado por Guatemala en junio de 1996. Aunque
para su ratificacion se pusieron algunos candados que limitaban su aplicabilidad, pues el Convenio 169 ha quedado supeditado a la Constitucion
Politica de lo Repdblica de Guatemala”. Sin embargo, este es un instrumento de derecho que deberd cumplir y promover el gobierno de la
Unidad Nacional de la Esperanza (UNE).

Asimismo, los Acuerdos de Paz, en particular el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, es uno de los acuerdos de
mayor imporfancia, pero es el que reporta menos logros en su cumplimiento. De manera que el gobierno de la UNE esta llamado a promover
el cumplimiento de dicho acuerdo.

Se han promulgado ofras leyes ordinarias derivadas de la Constitucién Politica de la Reptblica y de los Acuerdos de Paz tal como el
Decreto Ley No. 65-90, “Ley de La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala”, La Direccion General de Educacion Bilingiie Intercultural,
adscrita al Ministerio de Educacion; y el Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco (FODIGUA), entre otras. Estas son instituciones relevantes
que promueven la educacion, la identidad, el desarrollo, la cultura y los idiomas indigenas del pafs.
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Marco institucional

Dentro de esta plataforma juridica, tombién surgen las instituciones que por mandato gubernamental van estructurando politicas y
estrategias de desarrollo en beneficio de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, estas instituciones o “ventanillas indigenas” atn no se han
constituido en una institucionalidad permanente y fuerte, pues carecen de presupuesto y de poder de decision a alto nivel. De manera que hasta
ahora, los Pueblos Indigenas aun no tienen instituciones que tengan un conjunto de planes, politicas, programas y proyectos definitivos, por
lo que se necesita un proceso serio de descentralizacion y de regionalizacion con criterios lingiiisticos para atender a las poblaciones indigenas
de acverdo a sus necesidades particulares como pueblos bien definidos y con identidad territorial.

Es necesario crear y fortalecer espacios de amplia participacion y representacion ciudadana, para que los pueblos indigenas puedan
participar en las decisiones que el Estado haga y que puedan afectar a dichas comunidades. Es necesario, pues, hacer cumplir la Constitucion
de lo Republica, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, para lograr la
modernizacion y el fortalecimiento de la institucionalidad de los pueblos indigenas de Guatemala.

Con una vision de infegralidad énica y de nacion, se promoverd la construccion y el respeto a la institucionalidad indigena, tomando para
ello la regionalizacién o estructura de Comunidades Lingdisticas ya existentes historicamente. Para lograr esto, es necesario estructurar una
propuesta de desarrollo nacional que incluya las propias iniciativas de los Pueblos Indigenas, iniciando desde la des-atomizacion, renovacion
y ampliacion de los liderazgos locales. Estos deben ser fortalecidos por acuerdos y consensos sobre proyectos tangibles que se orienten a
minimizar los altos niveles de pobreza existentes en las dreas rurales del pais. Un gobierno que pone al pueblo primero en su agenda deberd
aportar todo tipo de apoyos y recursos para el desarrollo integral de los pueblos indigenas y de las demds comunidades pobres de Guatemala.
Es necesario sacar a Guatemala del subdesarrollo y construir esa nacion justa y solidaria donde todos, indigenas y no indigenas podamos
convivir en un estado de equidad, paz v justicia social.

Proyecciones

La tarea fundamental de todos los guatemaltecos, de acuerdo al plan nacional de la UNE es la construccion de una nueva nacién-Estado
donde impere el “estado de derecho” de todos los y las ciudadanas y donde se cumpla con las leyes para que todos tengan las mismas opor-
tunidades, derechos y obligaciones. Para lograr esto, es necesario ser consecuentes con los principios y valores fundamentales que aportan
los pueblos indigenas, quienes han sido excluidos por siglos. Esto implica un profundo respeto por la vida, respeto a los derechos humanos y
reconocimiento de los indigenas como verdaderos guatemaltecos y guatemaltecas, eliminando asf las relaciones de desigualdad y promoviendo
prdcticas interculturales que fortalezcan la unidad y lo identidad guatemalteca.

En otras palabras, serd necesario un didlogo abierto donde se propongan metas y politicas incluyentes, en su sentido estricto. Solamente
asf se estard arficulando el didlogo y la consulta con el desarrollo integral sostenible, produciendo asi una cultura pro-activa de negociacion y
resolucion de conflictos que fortalezcan la gobernabilidad.
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La utopia de la UNE

I_a practica de los valores de la cultura maya serdn de un aporte valioso para entender y practicar la interculturalidad necesaria para
consolidar el perfil multicultural de nuestra nacion. Considerados como verdaderos ciudadanos, los indigenas deben participar activamente en
el disefio & implementacion de politicas publicas y de desarrollo que afecten a sus comunidades y a la nacion.

La utopia de la UNE es: “la transformacion democrdtica de Guatemala, con el fin de construir un Estado de Derecho —democrético,
social e intercultural— que garantice la satisfaccion generalizada del minimun vital, con el fin de que los guatemaltecos y las guatemaltecas
expandan su espiritu, derroten la pobreza, desarrollen su fotalidad humana, establezcan relaciones de cooperacién entre congéneres y de
armonia estratégica con la naturaleza”.

Desde la perspectiva de pueblos indigenas, las politicas pablicas no se han focalizado en las raices estructurales de los problemas que
aquejan a los pueblos indigenas. Ademds, hay carencia de un adecuado disefio, implementacion y evaluacion de proyectos y programas esta-
blecidos, que en algunos casos pueden afectar a los mismos pueblos indigenas. Por ofra parte no se ha logrado reducir las grandes desigual-
dades, ni los altos indices de pobreza existentes, los que se agudizan a nivel de los pueblos indigenas y de las dreas rurales del pafs. Esto se
demuestra tambien en la inequidad en la distribucion del presupuesto, especialmente en el drea de inversion social y productiva, perpetudndose
asi el subdesarrollo entre los pueblos indigenas de Guatemala.

Para alcanzar el desarrollo efectivo de los pueblos indigenas se deberd enfocar en las siguientes politicas:

1. DESARROLLO HUMANO

Para alcanzar el desarrollo humano integral de todos los habitantes de Guatemala, debemos dar participacion y representacion a
los pueblos indigenas en las diferentes instituciones del Estado e impulsar el cumplimiento de la Ley General Descentralizacion, Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el Codigo Municipal y todas aquellas Leyes que orienten el desarrollo nacional.

La UNE reconoce y promueve los valores de la cosmovision maya, en donde la lucha solidaria, lo multiculturalidad o valoracion de
todas las culturas y la relacion armonica con la naturaleza son valores que fortalecen y promueven el desarrollo con equidad de todos los

pueblos que conforman la nacion guatemalteca.

* Para alcanzar niveles de desarrollo humano dentro del marco de los derechos humanos, se deberd impulsar que los mismos pueblos indigenas
busquen las alternativas de su propio desarrollo.

* Fomentar encuentros nacionales que busquen una proyeccion social de los pueblos indigenas,

2. DESARROLLO SOCIAL

Este enfoque integral debe estar sobre la base del crecimiento econdmico como condicion necesaria, pero complementado con
medidas enérgicas orientadas a generar una mayor equidad, tanto en la distribucion del presupuesto nacional como en la reparticion de
los beneficios sociales que se generen de la actividad productiva nacional.
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El desarrollo social integral es una necesidad y un desafio que la UNE, con su filosofia social-democracia debe desarrollar como
politica de Estado. De esta forma se lograra la gobernabilidad democrdtica que queremos alcanzar y poder asi, ostentar una calidad de
vida digna para la sociedad guatemalteca.

El partido de lo UNE asume el desarrollo social como una politica firme de erradicacion de la pobreza. Su objetivo es comprometer
a la sociedad guatemalteca, conjuntamente con el Estado para que exista estabilidad politica y democrdtica; de manera que la accion
conjunta tiene que estar dirigida a converger en la mayor calidad de vida de la poblacién.

El objetivo general de la politica social que propone el gobierno de la UNE es: “Orientar e integrar las acciones del Desarrollo Rural
Integral que contemple la generacién de empleo, los recursos necesarios, la erradicacién de la pobreza, la infraestructura basica y el
mantenimiento de relaciones armoniosas, dentro de un marco de libertades fundamentales, de justicia social, de equidad y de participacion
ciudadana, para elevar la calidad de vida de los grupos de la poblacion guatemalteca en su conjunto.

La educacion es una prioridad del gobierno de la Unidad Nacional de la Esperanza. Un eslabén importante que se estard atendiendo
por este gobierno es lo relacionado a la formacion y profesionalizacion de los pueblos indigenas, por lo que se estard impulsando acciones
legales, técnicas, politicas y econdmicas para desarrollar lo siguiente:

1. Creacion de la Universidad Maya por la limitacion que hoy se tiene en la USAC para poder estudiar la carrera universitaria de acuerdo
a las necesidades de los pueblos indigenas, ante todo lo relacionado al criterio étnico, lingdistico y cultural.
2. Que el ministerio de educacion contrate a mas maestros bilingies para dar asistencia a nifios bilingies.
3. Fortalecer y ampliar la cobertura de la educacion bilingiie en las comunidades lingiiisticas del pais, a través de los entes legales
institucionalmente responsables.
4. Impulsar una politica que incluya la motivacion y los incentivos para las familias, de manera que puedan enviar a sus hijos e hijas en
la escuela; conscientes de que la educacion es el camino para el desarrollo y el progreso de la nacion.
Proveer las oportunidades de educacion en todos los niveles (primaria, secundaria, universitario) a todos los indigenas del pafs.
Fortalecer y crear politicas para lo educacion bilingte infercultural.
Retomar el tema de alfabetizacién por medio de los alumnos cursantes del Gltimo afio de estudios de diversificado.
(reacion de un modelo educativo propio, con preeminencia en los pueblos indigenas.
Promover la reforma educativa a todo nivel.
. Que el INTECAP abra sus puertas a los pueblos indigenas para la capacitacion con pertinencia lingdistica y cultural.
. Dentro de este orden, serd necesario que exista una preparacion politica para los pueblos indigenas, solo de esta manera la UNE estard
siendo consecuente en sentar las bases para un futuro gobierno con representacion de los pueblos indigenas.
12. Capacitar maestros bilingiies para una mejor compresion de los contenidos educativos.
13. Lograr cultivar una verdadera armonia entre los pueblos indigenas y no indigenas del pafs.
14. Propiciar una verdadera campafia de intercambio cultural entre los diferentes pueblos indigenas, para coadyuvar a la practica de la
interculturalidad, como una politica de Estado, Disminuir el alto grado de analfabetismo que impera en los pueblos indigenas.
15. Que la Interculturalidad se exprese en las relaciones étnicas es fortaleciendo la convivencia arménica entre grupos con diversos valores
y promoviendo el respeto y la solidaridad entre ellos.
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3. DESARROLLO ECONOMICO

El crecimiento econémico sostenido en el largo plazo solo serd posible si se realiza una reforma y modernizacion del Estado
guatemalteco. Es necesario un Estado fuerte, descentralizado, activo y funcional que promueva el crecimiento y desarrollo econdmico, con
capacidad de auto-sostenimiento.
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En Guatemala, la mayoria de la poblacion rural (particularmente pueblos indigenas) vive en condiciones de subsistencia, pobreza y
extrema pobreza.

El Estado deberd crear las condiciones para que esta poblacion participe en el proceso de desarrollo con identidad, aumentando sus
oportunidades de superacion econdmica que los sacaré del circulo vicioso de la pobreza y pobreza extrema en lo que se encuentra lo
mayoria. De esta forma se permitird un desarrollo econdmico equitativo, sostenido y sustentable basado en un modelo social demdcrata
que promueve la equidad y justicia social. Por desarrollo econdmico sustentable nos referimos al crecimiento econémico actual sin com-
prometer el de las futuras generaciones, haciendo un uso racional de los recursos naturales renovables.

Esta politica deberd enfocarse en el cumplimiento del Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y el Acuerdo
Socioecondmico y Situacion Agraria.

Distribuir el presupuesto nacional en proporcion a la densidad demografica de cada pueblo

(rear una institucion de asistencia técnica y financiera a pueblos indigenas, discriminados en gobiernos anteriores, para alcanzar el
desarrollo integral de los pueblos.

Invertir en el drea rural para desarrollarla y evitar la inmigracion interna.

Retomar en una forma mejor desarrollada una reforma agraria.

Erradicacion de la pobreza, generacion de empleo para todos.

4. SEGURIDAD Y ESTADO DE DERECHO

En ese sentido, la Unidad Nacional de la Esperanza, congruente con los principios y fundamentos filoséficos social demdcratas
debe generar condiciones que permitan la construccion de un Estado de Derecho que garantice la sequridad de sus ciudadanos, aplicando
la justicia de acuerdo a la concepcion de pafs multiétnico, pluricultural y multilingie. El objeto primordial de la politica seré fortalecer y
garantizar una cultura de respeto y seguridad ciudadana, que contemple acciones a nivel de la familia, educacion, instituciones pablicas
y los medios de comunicacion.

Se busca consolidar un verdadero Estado de Derecho, permitiendo fortalecer el orden constitucional y el cumplimiento de los Acuer-
dos de Paz, con el propdsito de que los desequilibrios sociales, econémicos -la pobreza en todas sus manifestaciones-, la discriminacion
social y politica, asi como lus acciones de corrupcion, sean eliminadas con la organizacion y participacion ciudadana. Con fundamento en
la Libertad, Igualdad, Justicia Social y Solidaridad se lograra contrarrestar lus amenazas y riesgos sobre las condiciones de vulnerabilidad
de lo sociedad y sus instituciones, garantizndose la gobernabilidad del pas.

Esta politica deberd dar cumplimiento a la Constitucion Politica, El Convenio 169, el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, asi como el Derecho Consuetudinario y todo lo relacionado al Sistema Juridico Maya, como alternativa para la solucion
de conflictos locales, regionales y nacionales.

Esto se lograra a través de un proceso participativo, disefio de un sistema de seguridad local, tomando en cuenta los valores y
principios de la cultura maya.
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5. RELACIONES EXTERIORES

La UNE reafirma su compromiso en las relaciones internacionales con la democracia plena, el Estado de Derecho, el respeto, lo
promocion y profeccion de los derechos humanos, en especial, de los derechos econdmicos, sociales y culturales; la erradicacion de la
pobreza, el desarrollo social y econdmico, la paz y el respeto al Derecho Internacional.

Reiteramos nuestra participacion activa en los objetivos de desarrollo del Milenio y en los temas de: seguridad, racismo, asuntos
indigenas, migrantes, corrupcion, transparencia, gobernabilidad, entre otros.

Desarrollar una politica de relaciones exteriores sustentada en los valores e intereses del pueblo guatemalteco, tanto indigena y
no indigena con el fin de posicionar a Guatemala con liderazgo y credibilidad, de manera que pueda incidir en la agenda internacional.
Desarrollar una nueva imagen internacional para alcanzar resultados crecientes a favor de los intereses econdmicos, sociales, culturales y
ambientales de toda la sociedad guatemalteca.

En las relaciones exteriores se establece la participacion y presencia de los pueblos indigenas en las diferentes embajadas y consula-
dos en donde el pais estd representado, promoviendo de esta forma las culturas indigenas del pais a nivel internacional.

Para que este proyecto sea factible, es necesario contar con una cancilleria indigena, que coordine lus relaciones internacionales
entre pueblos indigenas del continente promoviendo asi una imagen apropiada de los pueblos indigenas y de sus culturas a través de las
embajadas, tfambién con representantes indigenas.

Es tiempo que el pueblo de Guatemala reconozca la multiculturalidad, para lo cual deberd crearse una chancilleria adjunta de Pueblos

Indigenas.

Contar con consulados y embajadas con personal indigena en los pafses con representacion de pueblos indigenas.

6. POLITICA DE DESARROLLO DEMOCRATICO

En el tema indigena la UNE impulsard la participacion indigena reconociendo y dando apertura de espacios, a la vez legitimando
aquellos construidos por las organizaciones comunitarias a través de los cuales los ciudadanos puedan ejercer el derecho de participar en
procesos de auditoria social.

Se impulsard el desarrollo democrdtico y la participacion social siendo consecuentes con los Acuerdos de Paz a través de la descen-
tralizacion y desconcentracion de funciones, responsabilidades y recursos del Estado actual. El desarrollo democritico se deberd reflejar
en las estructuras de participacion ciudadana comunitaria para crear las condiciones de desarrollo organizacional local y representativo,
con respeto al pluralismo ideoldgico, a fin de lograr la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Especial atencién se pondrd en
el desarrollo politico de las culturas indigenas como expresion original del ejercicio de sus derechos como pueblos con historia y culturas
definidas en el territorio nacional.

Se buscard fortalecer lo coexistencia pacifica entre los guatemaltecos y guatemaltecas dentro de su multiculturalidad para alcanzar

el desarrollo sostenible y sustentable que establece la vision de pueblos indigenas en relacion a la diversidad para alcanzar la armonia, lo
justicia y el desarrollo democrético.
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1. Lo UNE creard un instituto de fomento de la participacion politica de los pueblos indigenas con personal capacitado.

2. Para lograr este planteamiento, la UNE deberd impulsar la inclusion de mas diputados indigenas en su plataforma que estd confor-
mando para iniciar a gobernar en el 2008.

3. Participacion a todo nivel de representantes de los pueblos indigenas a efecto de que este plan y la multiculturalidad e interculturalidad
realmente sean ejes transversales de todas lus politicas.
Que la UNE como gobierno de cumplimento a los Acuerdos de Paz para lograr la equidad social, econdmica y politica.

5. Dar mayor apertura en la participacién politica y en las decisiones educativas, sociales, politicas, econdmicas, etc.

Poner en prdctica los instrumentos legales relacionados al tema de consulta a pueblos indigenas cuando se prevean medidas que

afecten a los pueblos indigenas.

Se debe fomentar la igualdad de derechos de manera real a través de entes e instituciones apropiadas.

Valorar e impulsar los derechos de los pueblos indigenas en relacion a la espiritualidad y lugares sagrados.

Encontrar la forma apropiada para lo aplicacion del derecho consuetudinario.

0. Aplicar de acuerdo a la interpretacion real, la ley del sistema de consejos de desarrollo COCODES,/COMUDES,/CODEDES para hacerlas

efectivas.

11. Impulsar a una mayor participacion de la sociedad civil en los diferentes programas y proyectos a nivel municipal, departamental y
nacional, para lo cual se estard aplicando la una estrategia consensuada y repensar las politicas pablicas existentes en esta materia.

12. Apoyar a sectores marginados y explotados ya que ellos forman parte importante del desarrollo. Basta recordar que en Guatemala
mas del 50% de la poblacion es indigena.

13. Se estara impulsando la participacion de la mujer indigena en la generacion de politicas pablicas desde lo social, econémico, politico,
efc.

14. Ofrecer apertura y mayor participacion de representantes indigenas en las distintas instituciones del Estaco.

15. Que los Consejos de Ancianos de las Comunidades funjan como verdaderos asesores para la institucionalidad estatal.

.O\

— O 0o

7. DESARROLLO RURAL

La situacion de pobreza de los pueblos indigenas de Guatemala, se de be a la falta de proyectos de desarrollo integral desde la
cosmovision indigena. Existe el Fondo de Desarrollo Indigena guatemalteco, pero con un presupuesto limitado que no ha tenido ningtn
impacto en el desarrollo de lus 24 comunidades lingiiisticas del pais.

Es urgente la aprobacion de la Ley de Desarrollo Rural que se promueve en el Congreso de la Repablica y para los Pueblos Indigenas
es necesario tener una ley compensatoria, que serd la Ley de Desarrollo de Pueblos Indigenas. Este proyecto fomard en cuenta a las 24
comunidades lingiiisticas del pais e integrara al FODIGUA para poder canalizar de manera efectiva los recursos nacionales e internacionales
designados al desarrollo rural y de pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas se organizardn para proponer representantes que integren la Secretaria Nacional de Desarrollo de Pueblos
Indigenas como una institucion que velard por la implementacion de diferentes proyectos e instancias existentes en las instituciones
gubernamentales.

Ha habido avances significativos desde la esfera econdmica, politica y social, a pesar ello, persisten grandes desafios para que el
desarrollo del pais sea de forma equitativa cubriendo a los grupos olvidados. El fortalecimiento de los gobiernos municipales es basico
para enfrentar estos desafios y contribuir al desarrollo rural y de los comunidades lingiiisticas, con un nuevo papel a desempefiar por las
autoridades municipales para echar adelante la reconstruccion del quehacer institucional en el pais.
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Para que el municipio cumpla con el requerimiento actual es indispensable que reciba el apoyo necesario para cumplir con la mision
encomendada y responda a las demandas urgentes de los pueblos indigenas de nuestro pais. Es por ello que el inicio de procesos nuevos
debe asegurar la pertinencia y aceptabilidad local.

El Desarrollo Municipal es una de las premisas basicas del fortalecimiento democrdtico del Estad. En una época en que el mercado,
los tratados de libre comercio y la globalizacion toman el centro del desarrollo, los municipios cobran cada vez mds importancia; debemos
responder con acciones a los desafios de esta nueva composicion mundial y, de forma paralela, alcanzar un crecimiento més armonico y
equilibrado tomando en cuenta los principios y valores cosmogdnicos de los pueblos indigenas.

Participacion de indigenas en las esferas administrativas y /o gerenciales del INGUAT.

Disefiar un plan de divulgacion de los aportes de la cultura maya de manera permanente, de esa forma se estard eliminando las
formas de discriminacion y racismo elevando la autoestima de los pueblos indigenas de manera simultdnea.

El turismo en Guatemala ha generado enormes cantidades de divisa al pais, pero no ha reflejado desarrollo local, por lo que se estard
impulsando el turismo comunitario y cultural en las comunidades para lo cual se estard impulsando la modificacion de la ley al respecto,

para que las mismas comunidades aborden el tema.

Apoyar a los grupos organizados para que se respeten sus costumbres y tradicionales en cada municipio.

8.  POLITICA LEGISLATIVA

Para que el ideal social demdcrata de la Unidad Nacional de la Esperanza sea congruente y consecuente con las necesidades y
prioridades de los pueblos indigenas, deberd iniciar el desarrollo de una agenda legislativa que tienda a reflejar los valores democréticos,
equidad, solidaridad e igualdad.

Esto permitird responder a las auténticas aspiraciones y necesidades de los mayorias de los guatemaltecos y guatemaltecas; espe-
cialmente de los pueblos indigenas para lograr un efectivo desarrollo, seguridad, paz y bienestar general.

Primero serd necesario desarrollar el articulo 70 de la Constitucion Politica de la Repdblica.

Aprobar la Ley de Desarrollo de Pueblos Indigenas y crear la Secretaria de Desarrollo de Pueblos Indigenas, lo que permitird fomentar
el desarrollo econdmico, politico, social y lograr la transformacién de nuestra actual sociedad hacia otra mds justa que propenda hacia lo
auténtica realizacion del bien comdn, teniendo como base la prevalencia del interés social sobre el particular con cardcter intercultural y
vision de género, legislando en funcion de las mayorias generalmente ignoradas.

Consolidar una bancada de diputados con sensibilidad e identidad étnica, capaces, éticos, con mistica e identificacion ideoldgica,
gticos en su actuar dentro y fuera del Congreso y debidumente capacitados para realizar su legislativo con claridad en su mision de legis-
lar para superar las asimetrias historicas que impiden el desarrollo del Estado guatemalteco; identificados con lus necesidades del pais;
conocedores de la realidad nacional; sensibles a la misma y dispuestos a fomar las decisiones necesarias para garantizar la obtencion del
bien coman.
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Esto implica que la UNE al iniciar su gobierno, deberd impulsar el desarrollo de la siguiente normativa para responder a las demandas
y exigencias de los pueblos indigenas:

1. Desarrollo del articulo 70 de la constitucion de la Republica, tomando como elemento los principios de lo declaracién universal sobre Derechos
de los pueblos indigenas ONU.

. Una adecuada legislacion para que se incluya a los pueblos indigenas en el desarrollo socio econdmico del pais.

. Hacer que se cumpla la ley de catastro general con participacion de pueblos indigenas.

. Impulsar el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT

. Responder de manera real los Acuerdos de Paz, en parficular el de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

. Aprobar y cumplir la Ley de Consulta a Pueblos Indigenas, en respuesta a instrumentos infernacionales.

. Personal bilingiie en administracion de justicia y ofras instituciones del estado.

. Ley contra la discriminacion: reformarla ya que tiene vacios.

9. Fortalecer y aplicar las normas juridicas que en su esencia impulsan la identidad y derechos de los pueblos indigenas.

10.Establecer la regionalizacion en base a las comunidades indigenas del pafs

11.Impulsar la generalizacion de lo Educacion Bilingiie a través de una ley especifica.

12.Asegurar la certeza juridica en la posesion de la tierra para los pueblos indigenas a través de una legislacion apropiada, asi como asistencia
técnica para poder hacer producir la misma en condiciones de igualdad con los latifundistas que tienen acceso a ser financiados en los cultivos
que se propongan.

o N o~ U BWw N

Problemdtica a solucionar

En la actualidad, es innegable que ha habido cierta apertura y un andamiaje politico propicio para la participacion y para generar mejores
condiciones y desarrollo de los pueblos indigenas. Sin embargo, estos elementos favorables y propicios no se han aprovechado para desarrollar
acciones transformativas. Los pueblos indigenas han permanecido siempre olvidados o excluidos, de manera que son los mds afectados y en
riesgo como se demostrd con los destrozos causados por el Huracan Stan, La mayor parte de afectados pertenecen a los Pueblos Mayas, lo que
demuestra el estado desventaja en la que se encuentra la mayor parte de los pueblos indigenas del pafs.

La falta de atencién a los Pueblos Indigenas se reflejo en lo continua exclusion de dichos pueblos, pues el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas de Guatemala es el que presenta mayor atraso en su cumplimiento. De manera que la diversidad étnica
y cultural de nuestro pais no es valorada ni promovida. Los indigenas siguen enfrentando los problemas del racismo y la discriminacién por la
falta de entendimiento y valoracion de esa realidad pluricultural de la nacién guatemalteca.

Actualmente existen numerosas iniciativas en torno a los derechos de los pueblos indigenas, pero es necesario que a nivel gubernamental
se dediquen los recursos necesarios para sentar los bases de esa Guatemala multicultural y plurilingiie que facilite el proceso de desarrollo de
nuestro pais. Si enfocamos en diferentes instituciones, por ejemplo la educacion, nos damos cuenta de que a pesar de que la educacion bilingie
existe dentro de los planes educativos, su concrecion es dificil, pues el presupuesto asignado a este tema ha sido tradicionalmente escaso y
marginal, ademds de que la educacion antidiscriminatoria no se ha abordado.

Otra de las situaciones, es que desde hace ya un buen tiempo se viene hablando de la Universidad Maya con propuestas de varias corrien-
tes, pues se ve la necesidad de una preparacién universitaria para la poblacion indigena. Incluso, el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas exige el fortalecimiento y la creacion de un centro de educacion superior. De manera que es necesario un centro que abarque
la totalidad de lus propuestas educativas, y que esté capacitada para dotar de insumos y elementos a los pueblos indigenas en su preparacion
académica y poder enfrentar efectivamente los retos del mundo cada vez més globalizante. La Comision de Comunidades Indigenas propone
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la creacion y funcionamiento de la Universidad Intercultural como existe en algunos paises de Sudamérica, Centronmérica y Norteamérica.
Solamente asi se dard cumplimiento al Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en el aspecto de educacion superior, lo
cual favorecerd educativamente a los pueblos indigenas de Guatemala, mesomérica y del continente americano.

En cuanto a la participacion politica, los pueblos indigenas no han logrado una verdadera participacion, a pesar de que las diferentes
organizaciones han planteado sus propuestas exigiendo mayor representacion en el gobierno. Pero como todos sabemos, los partidos politicos
actuales no ofrecen esta apertura necesaria, pues no cumplen con su mandato fundamental de formar, educar e informar. Los partidos politicos
se han convertido en empresas particulares, por lo que las expresiones indigenas, simplemente no tienen cabida. Este problema se quiere
solucionar dando oportunidades a los Pueblos Indigenas en el proximo gobierno social demdcrata de la UNE.

En el caso de las comisiones nacidas del Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, como la Comision Paritaria de Re-
forma y Participacion, la Comision de Lugares Sagrados y la Comision de Reestructuracion de FODIGUA, tienen muchos refos atn por delante y
que tampoco se les ha permitido su actuar con respaldo politico y econdmico por parte del Estado. A pesar de estas limitaciones, la Comision
Paritaria de Reforma y Participacion, esta trabajando una propuesta de Ley de Consulta a Pueblos Indigenas, Ley de Regionalizacién, Ley del
Sistema Nacional de Inversion y un Proyecto de Nacion. Con leyes pertinentes a pueblos indigenas esperamos encaminarnos a una Guatemala
Multicultural y transformada, acorde a las necesidades multigtnicas, pluriculturales y plurilingiies que la caracteriza.

De igual manera se ha constituido la Comisién de Reestructuracion del FODIGUA, pero esta instancia ha sufrido de manoseos politicos
durante el actual gobierno, por lo que para cumplir con su mision de promover el desarrollo con identidad en las comunidades indigenas, tanto
maya, garifuna como xinka, se necesita reorientar el rumbo de la institucion y es por ello que esta comisién paritaria, hard una propuesta tanto
técnica, politica como administrativa para mejorar el trabajo del fondo. Sin embargo, si los problemas de FODIGUA persisten, la Secretaria de
Asuntos Indigenas absorberd a dicha institucion bajo el Instituto que se creara con la Ley de Desarrollo de Pueblos Indigenas.

El presupuesto para llevar a cabo todo este Plan de Apoyo al Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Guatemala es bastante alto, por lo
que se espera el concurso de instituciones y organizaciones, tanfo a nivel nacional como de la cooperacion internacional para su concrecion.

Vision de futuro al impulsarse el plan

Con la implementacion de este plan, se espera que la Secretaria Nacional de Pueblos Indigenas (SENADEPI), en coordinacién con otras
expresiones organizadas e instancias de Estado, hayan facilitado en forma eficaz y cualitativamente el cumplimiento del Acuerdo Sobre Identi-
dad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Al fortalecerse la identidad y la unidad nacional (unidad en la diversidad) se consolidaran las bases
para la transformacion de una Guatemala verdaderamente multicultural, pluriétnica y multilingiie.

Debido a la naturaleza politica de este proyecto, su disefio se ha planteado para que pueda ajustarse de manera flexible a los cambios
de coyuntura y los retos que pueda enfrentar la sociedad guatemalteca para alcanzar los objetivos  establecidos.

Para garantizar el logro y la consecucion de estos fines y objetivos nacionales, se espera que al final del periodo de ejecucion del pre-
sente plan (primer periodo de gobierno) se haya logrado: ) Que las instituciones del Estado asuman con seriedad los procesos derivados
del Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pugblos Indigenas asi como la Ley Marco de los Acuerdos de Paz. b) La plena participacion de la
sociedad civil, en particular de la poblacion indigena y sus expresiones organizadas en el disefio, ejecucion y auditoria social de las politicas
pablicas relacionadas con el cumplimiento de dichos Acuerdos. d) La consolidacion de institucionalidad de los pueblos indigenas con la creacion
y funcionamiento de la Secretaria Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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Lograr la implementacion de estrategias y mecanismos de incidencia para coordinar el trabajo de las expresiones organizadas, tanto del
Estado, pues hasta lao fecha es poco lo que se ha hecho al respecto, asi como de la sociedad civil, en cuanto a inversion en el cumplimiento
de las prioridades recomendadas en los Acuerdos de Paz. Se espera que con estas acciones se hayan generado politicas pablicas, programas
y proyectos que cumplan con el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI), logros importantisimos en el marco del |1
Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo.

Finalmente, se espera que una buena parte de la ciudadania haya sido sensibilizada sobre el verdadero significado de la multiculturalidad
y que haya desarrollado relaciones interculturales para lograr una sociedad reconcilioda y en paz para generar el desarrollo integral de todas
las y los guatemaltecos.

Instituciones y actores involucrados

La poblacion meta de este plan puede clasificarse en los siguientes grupos:

a. Instituciones del Estado: Coordinar con instancias del Estado de manera directa o indirecta para obtener los resulta-
dos.

b. Expresiones organizadas de los 24 Pueblos Indigenas. El plan incluye una serie de acciones para fortalecer las dife-
rentes organizaciones de pueblos indigenas, asi como otras instancias que pudiesen crearse en el futuro en el marco
del trabajo de la Secretaria Nacional de Desarrollo de Pueblos Indigenas (SENADEPI) una consolidada coordinacion
interinstitucional.

Ciudadania de todo el pas, a través de las acciones de difusion masiva. El plan buscard la sensibilizacion de la ciudadania sobre los
procesos que implica el fortalecimiento y la promocién de una Guatemala multiétnica, plurilingie y multicultural.

Un gobierno que quiera una verdadera participacion de los excluidos (pueblos indigenas), y demds minorfas; deberd contar con leyes
que institucionalicen este proceso de transformacion del pais. Para lograr esto, serd necesario impulsar la creacion de la Secretaria Nacional
de Desarrollo y Pueblos Indigenas (SENADEPI). Su mandato y funciones serd establecido con la creacion de la Ley de Desarrollo y Pueblos
Indigenas).

Vinculos de las proyecciones del Plan de la SENADEPI con la realidad nacional y mundial, asi como con las entidades estatales y de la
poblacién indigena:

Tanto la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, las politicas coyunturales de inclusion indigena, los Metas del Milenio, el Il Decenio Interng-
cional de Pueblos indigenas, Convenio 169, Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU y demds instrumentos legales;
establecen como un obijetivo fundamental, “elevar el nivel de vida de los mds desposeidos, en particular los pueblos indigenas”. Los instru-
mentos legales, nacionales e internacionales, vienen a contribuir de manera positiva a la implementacion de este proyecto nacional que busca
fortalecer la paz y la armonia social entre todos las y los guatemaltecos.
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EJES DE ATENCION PARA FORTALECER LA UNIDAD E IDENTIDAD NACIONAL
(ORTO PLAZO:

* Lo parficipacién con el pleno goce del derecho ciudadano de los pueblos indigenas. Desarrollar leyes que institucionalicen la participacion y
representacion de los pueblos indigenas.

« Aprobar Ley de Consulta a Pueblos Indigenas.

« Desarrollar y aprobar Ley de Desarrollo de Pueblos Indigenas

* (reacion de lo Secretaria Nacional de Desarrollo de Pueblos Indigenas.

* (reacion de la Chancilleria Indigena

* Desarrollar el Articulo 70 de lo Constitucion de la Republica

* Reforma Educativa

* (reacion de la Universidad Intercultural

* (reacion de lo Secretaria del Migrante

* |mplementacion de los Acuerdos de Paz

* |mplementacién del Convenio 169

* Programas de erradicacion de la discriminacion y racismo

MEDIANO PLAZO:

« Elimpulso de la educacion con pertinencia cultural, como la base del desarrollo.
* Mtencion de tierras y fenitorios

* La Educacion Superior

* Desarrollo del Articulo 70 de la Constitucion de la Republica

* Implementacion de los Acuerdos de Paz

* |mplementacion del Convenio 169

« Continuacién de reforma educativa

* Programas de erradicacion de la discriminacion y racismo

LARGO PLAZO:

« Desarrollar el Articulo 70 de la Constitucion de lo Republica.
* Construir un Proyecto de Nacion,

* |mplementacién de los Acuerdos de Paz

* |mplementacion del Convenio 169

* Fortalecimiento de la unidad e identidad nacional

* Erradicacion de la discriminacion y racismo
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POLITICA MARCO PARA LA NINEZ
COORDINADORA NACIONAL DE LA NINEZ DE UNE

Principios Rectores

* Unidad e integridad de lo familia.

* Proteccion economica, juridica y social.

* Interés superior de la nifiez y lo familia.

« No-Discriminacion, equidad e igualdad de oportunidades.
* No institucionalizacion de la nifiez y adolescencia.

* Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos.
* Participacion de la nifiez y adolescencia.

* Coordinacion.

* Transparencia.

* Sustentabilidad.

* Movilizacion.

* Respeto a la identidad Cultural.

* Desconcentracién y Descentralizacion.

Marco Legal

* (onstitucion Politica de la Repablica de Guatemala de 1985,
* La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia del 2003, de importancia mencionar los siguientes articulos:

ARTICULO 4

DEBERES DEL ESTADO: Es deber del Estado promover y adoptar medidas para proteger a la familia juridica y socialmente asi como
garantizarle a los padres y tutores el cumplimiento a sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, paz, seguridad, integridad personal,
salud, educacion, cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar, y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.

ARTICULO 5

INTERESES DE LA NINEZ Y LA FAMILIA: El interés superior del nifio es una garantia que se aplicard en toda decision que se adopte con
relacion de la nifiez y lo adolescencia, que deberd asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen
gtnico, religioso, cultural, lingiistico, teniendo siempre en cuenta su opinion en funcion de su edad y madurez. En ningdn caso su aplicacion
por disminuir, tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la Repdblica, tratados y convenios en
materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala y en esta ley.
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Se entiende por interés de la familia, a todas aquellas acciones encaminadas a favorecer la unidad e integridad de la misma y el respeto de las
relaciones entre padres e hijos, cumplidos dentro del ordenamiento legal.

Convencion de los Derechos del Nifio ratificada por Guatemala en 1990,

La legislacion nacional vigente y los convenios internacionales de Derechos Humanos ratificados por el Estado de Guatemala, constituyen el marco
juridico que fundamenta el Plan de Accion Nacional para lo Nifiez y Adolescencia 2008-2032.

Politica Pdblica de Proteccién Infegral para la Nifiez y Adolescencia,

Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y su Plan de Equidad de Oportunidades.

Politica de Desarrollo Social y Poblacion.

Estrategia de Reduccion de la Pobreza.

Reforma Educativa.

Plan Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil.

Plan Nacional de Proteccion de la Nifiez de la Calle.

Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez.

Plan de Atencion Integral de los y lus Adolescentes.

Documentos “Un mundo apropiado para los nifios” y “Nuestra Voz estd siendo escuchada”.

Politicas de gobierno de la UNE.

Politicas de la Mujer, Juventud y Desarrollo Social.

Politica Legislativa.

anterior constituye el marco de politicas que orienta al Plan de Accion Nacional para la Nifiez y Adolescencia.

Caracterizacion del Diagnéstico de la Nifiez y Adolescencia

La situacion de la nifiez y adolescencia en Guatemala.

Salud, educacion, seguridad (menores  asesinados).

Grupos vulnerables de riesgo (menores en circunstancias especialmente dificiles)
La nifiez y adolescencia indigena

La nifiez y adolescencia de y en la calle.

La nifiez y adolescencia trabajadora y del trabajo agricola.

Los nifios guaieros.

La nifiez y adolescencia maltratada.

La nifiez y adolescencia migrantes.

Las nifias abusadas y explotadas sexualmente (madres, nifias, pornografia infantil).
La nifiez y adolescencia institucionalizada.

Transgresion juvenil.

La nifiez y adolescencia y padres victimas del conflicto armado.

Nifiez y adolescencia de padres invasores de fierras.

Nifiez y adolescencia de victimas de desastres naturales y el medio ambiente.
Nifios sin identidad y registro ciudadano.

Tréfico de nifios y adopcién.

Nifiez y adolescencia secuestradas.
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* Nifiez y adolescencia minusvalida.
* Nifiez y adolescencia dependiente de drogas.
* Regulacion legal de la nifiez y adolescencia.
* Agenda de gobiemo:
* Ley de adopcion.
* Ley de explotacion sexual.
* Ley de violencia intrafamiliar.
* Iniciativa de ley dirigida a promover la prevencién y proteccion de las victimas de trata de menores.
* Revision del Codigo Laboral.
« (Convencion internacional de lo haya, sobre la proteccion de los nifios y cooperacién en materia de adopcion internacional.
* Elaboracion de una propuesta al Codigo Procesal Penal, para la tipificacion de los delitos.
* Iniciativa de ley que permita involucrar a los nifios con trabajo apropiado de 14 a 18 afios a la sequridad social.
* Instituciones de la nifiez y adolescencia:
* Secrefarfa de Bienestar Social de la Presidencia.
* Secretaria de Obras Sociales de la Presidencia (SOSEP).
* Procuraduria de los Derechos Humanos.  Teléfono infantil: 155. Para consultas y denuncias sobre la  violacion de los
derechos del nifio.
* Auxiliaturas departamentales de la Procuraduria de los Derechos Humanos. Ubicadas en cada cabecera departamental.
« Policia Nacional Civil. A través de su diferentes cuerpos de la policia en la capital y los departamentos.
* Organismo Judicial. A través de, los Juzgados de la nifiez y adolescencia ubicados en el 9 nivel de la Torre de Tribunales en
esta capital. En los departamentos podrd dirigirse a los juzgados de paz correspondientes.
« Ministerio Pablico. A través de la seccion de menores, ubicada en esta capital.
* (Comision Municipal de la Nifiez y Adolescencia.
* Procuraduria General de lo Nacion.
* Otras afines.
e ONG's

Politica General de la Nifez

Vision:

Ejercer liderazgo en la formulacion y ejecucion de politicas de la nifiez y adolescencia a nivel nacional, arficulando y facilitando la
participacion de los diferentes actores sociales para lograr una nueva cultura juridica, politica, econémica y social, con un accionar moder-
no, eficiente y eficaz, gestionando recursos, con funcionarios idoneos y comprometidos con los derechos de los menores y sus familias,
priorizando la inversion en la nifiez es construir una nueva Guatemala “Por que la nifiez, es la riqueza del mafiana”
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Mision:

Crear lus condiciones generales a través de la ejecucion de planes, programas y proyectos con servicios de calidad, con enfoque de
integralidad y universalidad orientada a promover y garantizar la proteccion, desarrollo y crecimiento integral. Asimismo, prevenir la
violacion de sus derechos y fomentando la participacion de las nifias, nifios, las y los adolescentes sin discriminacién alguna, en especial a
los grupos vulnerables y excluidos y de sus familias, para que Guatemala sea un pais que no comprometa el futuro de las nuevas gene-
raciones, que les garantice prosperidad, bienestar y seguridad econdmica, en un ambiente de paz y armonia con la participacién conjunta
de todos los actores sociales nacionales e internacionales.

El objetivo general del Plan de Accion Nacional es:

Garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos humanos v libertades fundamentales de la nifiez y adolescencia y de su desa-

rrollo y bienestar integral, mejorando sus condiciones de vida y salud, en un ambiente de paz y prosperidad, a través de la coordinacion

e integracion interinstitucional del Estado, las organizaciones de la sociedad civil, la participacion de la nifiez y la adolescencia, con el
acompafiamiento de la Comunidad Internacional.

Niveles de intervencion de la politica nifiez y adolescendia:
Su principal nivel es la atencion preventiva siendo:
PRIMARIA:
Intento de prevencion a la fragilidad familiar.
SECUNDARIA:
Fortalecer a la familia fragil para evitar la violacién de los derechos del nifio y la nifig, lo y los adolescentes.
TERCIARIA:

La proteccion de la nifiez y adolescencia en los que fueron violados sus derechos.
Para el logro de lo anterior considera 4 niveles:

NIVEL I:

Promocién, informacion y concientizacion.
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NIVEL II:

Prevencion, organizacion y capacitacion
NIVEL I1:

Proteccion, atencion y tratamiento.
NIVEL V-

Garantias, rehabilitacién.

Politicas Sociales Bdsicas™

« Asegurar que toda nifia y nifio guatemalteco cuente con un certificado de nacimiento.

* Garantizar que la nifiez y adolescencia tenga acceso a servicios de salud con calidad.

* Asegurar que la nifiez y adolescencia fenga servicios bésicos que le permitan tener una vida sana.

* Reducir las tasas de mortalidad y morbilidad.

* Asegurar que toda la nifiez y adolescencia tenga oportunidad de educarse y de acceder a una educacion con calidad.
* Lograr que la nifiez y adolescencia tenga mayores oportunidades de recreacion, deporte y acceso a la cultura.

Objetivos Especificos

1. Asegurar que todos (nifia/nifio) guatemaltecos cuenten con un certificado de nacimiento. Asi mismo que
sea restituida su identidad cuando la haya perdido irregularmente.

ESTRATEGIAS
a. Promover la universalizacion de medidas legislativas, administrativas. Para facilitar lo inscripcion extempordnea de
los nacimientos y la documentacién de identificacion para padres que no la tengan.

b. Fortalecer las prdcticas de paternidad y maternidad responsable en jovenes y adultos.

ACCIONES

* Que se deduzcan los responsabilidades institucionales en materia de registro civil, proteccion y restauracion de los derechos al nombre y nacio-
nalidad, y se facilite a los progenitores inscribir al recién nacido y obtener su registro en forma inmediata a su nacimiento.

* Que se realice una Investigacion para establecer quienes no estan inscritos en el Registro Civil.

« Sensibilizar a los instituciones que participen en la atencion del parto para que informen y concienticen a las madres sobre la obligatoriedad de
la inscripcion de sus recién nacidos en el Registro Civil.



PLAN DE LA i
.. COORDINADORA NACIONAL DE LA NINEZ

*  Promover la paternidad responsable en jovenes y adultos y la elaboracion de leyes que garanticen el derecho de las nifias y los nifios a ser
reconocidos y atendidos por sus padres y madres, para proveerles amor, cuidado y estimulo.

2. Garantizar la creacion de una institucion rectora asi como proyectos y programas que favorezcan el desa-
rrollo y bienestar integral psico-bio-social, asi como proteccion y asistencia de todas las nifias y nifios desde
el nacimiento hasta la adolescencia con énfasis en la edad temprana.

ESTRATEGIAS
a. Crear el ente rector que desarrolle y ejecute politicas pablicas, proyectos y programas de fortalecimiento a las
familias.

b. Crear el Hospital Pedidtrico y Ginecoobstetrico (de la Mujer), para fortalecer el Sistema de Salud.

¢. Desarrollar programas de atencion integral desde el periodo de gestacion hasta los seis afios, mediante acciones
de promocion, prevencion proteccion y rehabilitacion, con base comunitaria, centrados en la nifia y el niio, que se
dirijan a lo familia con equidad.

d. Garantizar y fortalecer el Programa de Salud Preescolar y Escolar en los Centros de Atencion Integral y Centros
Educativos que promuevan la salud preventiva y la salud mental con enfoque a la multiculturalidad.

e. Garantizar la calidad de la atencion de los servicios que se prestan implementando programas del drea de desc-
rrollo infantil a nivel urbano y rural con la participacién de la nifiez y adolescencia como promotores sociales y de
salud.

f. Priorizar la atencion a nifias y nifios desde su nacimiento hasta que cumplan 2 afios, perfodo critico y decisivo en el
desarrollo del ser humano.

g. Que se habiliten estrategias de comunicacion social.
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ACCIONES

* Potenciar el papel institucional de las familias y fortalecer a los comunidades para elaborar, implementar y evaluar acciones infegrales en la
nifiez temprana con enfoque evolutivo.

* Realizar la construccion del hospital Pedidtrico y Ginecoobstetrico con la colaboracion del Estado, la Iniciativa Privada, los grupos organizados de
la Sociedad Civil y la cooperacién internacional.

* Ejecutar programas de capacitacién/formacion y Educacion Médica Confinua multidisciplinarios dirigidos al recurso humano y a los promotores
sociales voluntarios escolares, jovenes y adultos que intervengan en la atencion integral y proteccion de la nifiez y adolescencia que aborden
todas los temdticas con enfoque de genero.

« (Coordinar interinstitucional y sectorialmente los programas de la nifiez.

* Implementar esttndares de calidad en los procesos de ejecucion de programas y proyectos que se implementen.

« Abordar desde el periodo prenatal en forma infegrada los problemas de salud prevalentes confiriendo prioridad a la vigilancia y a las inferven-
ciones en las dreas de nutricion y desarrollo temprano de la infancia.

* Que se difunda, la comunicacion, promocién y sensibilizacion a lus familias y comunidades, sobre la:

* Importancia de la educacion inicial y de una adecuada alimentacion y nutricion de los nifios y nifias, desde su nacimiento hasta los dos afios.
* Para sensibilizar y educar en pautas de crianza adecuadas a su desarrollo evolutivo.
« Promover la corresponsabilidad del padre desde el perfodo prenatal y parto asi como la crianza de los nifios y nifias.

3. Reducir la mortalidad infantil y la morbilidad de nifios/nifias menores de 5 aiios en el émbito nacional.

ESTRATEGIAS

a. Desarrollar promocion y prevencion en salud (atencion primaria), especialmente con relacion a las enfermedades
inmuno-prevenibles, al control prenatal, parto, puerperio y a las enfermedades infectocontagiosas.

b. Crear el Hospital Pedidtrico para fortalecer el sistema de salud nacional con relacién a la atencion especializada de
los nifios, nifias, las y los adolescentes.

ACCIONES

* (Que se prevenga el bajo peso al nacer a través del adecuado y eficiente control prenatal y ejecucion de programas preventivos de salud.

* Que se asegure a los nifios y nifias un buen comienzo en la vida brindando atencion inmediata e integral al recién nacido.

* Que se logre el desarrollo de modelos de atencion integrados de promocion de la salud y prevencion y curacion de las causas mds importantes
de la mortalidad neonatal, infantil y de menores de 5 afios de edad, de acuerdo a la situacion del pas.

* Que se aseguren las coberturas satisfactorias de inmunizacion a todos los nifios y nifias e incorporar nuevas vacunas para la prevencion de
enfermedades transmisibles.

* Que se garantice la promocion y prevencion de la salud, mediante la aplicacion del AIEPI (Programa de Atencion Integral de Enfermedades
Prevalentes de la Infancia), u ofras alternativas validadas para programas de desarrollo infantil comunitario a nivel local.

* Que se promueva el cumplimiento del control de salud de la nifia, el nifio y la mujer embarazada, la inmunizacién, lo prevencion de enfermedades
prevenibles.
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* Que sé amplien, remodelen y equipen las dreas de pediatria y clinicas del adolescente en los hospitales pablicos, centros y puestos de salud.
e (Coordinar y arficular con el Sistema Nacional de Salud en una Red de Servicios con amplia participacion intersectorial.

4. Reducir la mortalidad materna y contribuir al desarrollo y crecimiento integral de los nifios, nifias las y los
adolescentes de las madres trabajadoras.

ESTRATEGIAS

a. Crear el Hospital Ginecoobstetrico (de la Mujer), para fortalecer el sistema de salud nacional con relacion a la
atencion especializada de las nifias, las adolescentes y la mujer.

b. Fortalecer y crear nuevos programas de Escuelas Saludables ya existentes, implementando en las mismas Centros
de Atencion Integral a nivel municipal con horarios amplios para apoyo de las madres trabajadoras.

¢. Garantizar la creacion de las condiciones y programas de educacion para la nifiez y adolescencia, de las madres
trabajadoras y las familias trabajadoras temporeras de manera coordinada con el sistema educativo nacional para
que no se suspenda la educacion de sus hijos.

d. Que todas las empresas que contraten nifias mayores de 14 afios y mujeres trabajadoras cuenten con Centros de
Atencion Integral a la nifiez y adolescencia.

e. Crear Servicios de asistencia y capacitacion técnica financiera y desarrollo empresarial, organizacién de mujeres
empresarias, asi como de pequefia y mediana empresas.

f. Que se creen Programas de sensibilizacién en la educacién formal e informal que disminuyan la discriminacion
contra las mujeres, especialmente las trabajadoras, por etnia y género.

ACCIONES

* Desarrollar planes y programas de educacion en salud reproductiva y materidad segura.

e Fortalecer la capacidad del sector salud para dotar de cobertura total y acceso real con adecuada capacidad resolutiva de los servicios para la
atencion prenatal, del parto y puerperio con calidad.

* Formar equipos multidisciplinarios que capaciten al personal municipal existente en acciones para disminuir la mortalidad materna.

« Brindar atencién especializada tanto a lus nifias y a las adolescentes como a la mujer y tener un centro de referencia y contrarreferencia que
coordine con el sistema nacional de salud, a nivel urbano y rural.
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* Brindar garantia a los mujeres trabajadoras que sus hijos estardn seguros en su cuidado en sus horarios laborales.
« (rear fuentes de empleo para lus mujeres sobre todo lus jefas de hogar.

5. Mejorar el estado nutricional de los nifios y nifias reduciendo el bajo peso al nacer, desnutricion cronicay la
desnutricion global, eliminando de manera sostenible las enfermedades por deficiencia de yodo y vitamina
A'y disminuyendo la anemia por deficiencia de hierro y dcido félico

ESTRATEGIAS

a. Promover politicas pablicas que favorezcan la lactancia matema exclusiva hasta los 6 meses, fortaleciendo a la
Comision de Promacion de la Lactancia Materna.

b. Desarrollar planes y programas para promover la sequridad alimentaria para la nifiez y la madre.

¢. Fortalecer y controlar el cumplimiento de las leyes de fortificacion de alimentos.

d. Fortalecer las escuelas para padres, en las instituciones de salud sobre el tema de alimentacién e incluirlo en los
crriculos educativos.

e. Ampliar la cobertura de los programas de salud preescolar y escolar.

f. Crear y fortalecer los programas de atencién alimentaria a las mujeres embarazadas, especialmente a las adoles-
centes.

g. Fortalecer los mecanismos de coordinacidn intersectorial en la atencion de la sequridad alimentaria y nutricional.

ACCIONES

* Que se desarrollen estrategias de educacion y mercadeo social para promover lactancia materna y alimentacion complementaria adecuada, en
las diferentes lenguas mayas, xincas y garifunas.

* Que se suplemente con micronutrientes a las poblaciones de riesgo, a través de la fortificacion de alimentos (vitamina A, yodo, hierro, fluor, dcido
folico)

* Que se implementen las medidas necesarias para mejorar el estado nutricional y de salud de las madres antes, durante y después del embarazo,
especialmente una alimentacion balanceada y suplementos de hierro, dcido fdlico y vitaminas como accion esencial para disminuir la prevalencia
del bajo peso al nacer y anomalias del tubo neural.
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6. Reducir los casos de las enfermedades de transmision sexual de nifias, nifios y adolescentes, asi como la
proporcion del riesgo de ser infectados con el VIH y sifilis congénita.

ESTRATEGIAS

a. Acceso universal y fortalecimiento de los programas de informacion, formacion, tratamiento y asesoramiento
mediante lo educacion sexual y reproductiva.

ACCIONES
* Que se fortalezca la capacitacion de las mujeres, hombres y adolescentes de prevenir el VIH/SIDA, la sffilis y otras infecciones de transmision

sexual.

* Que se ejecuten medidas urgentes para la investigacion, prevencion, vigilancia, tratamiento y control del VIH/SIDA, sifilis, sifilis congénita y
demis infecciones de transmision sexual.

* Que se fortalezcan los programas de salud, para que proporcionen tratamiento a los nifios y las nifias con VIH/SIDA, sifilis congénita y ofras
infecciones de transmision sexual.

* Que se elabore la linea de base de nuevas infecciones por el VIH/SIDA en todos los departamentos, donde adn no esté completada.

7. Garantizar que los hogares tendrdn servicios higiénicos, de saneamiento y agua potable a un precio accesible.

ESTRATEGIAS

a. Aumentar la cobertura de servicios de agua y saneamiento, letrinas, posos ciego.
b. Coordinar con el sistema de salud programas de letrinizacion, desechos sdlidos, liquidos, y bioseguridad.

ACCIONES

* Que los nifios vivan en hogares saludables, para evitar las enfermedades infectocontagiosas, causantes de mortalidad y morbilidad.

8. Ampliar la cobertura de los servicios socioeducativos para nifios y nifias de 0 a 3 afios con amplio horario
y garantizar el acceso universal a la educacién preescolar (3-6 afios); sustentadas en los principios de no
discriminacion, calidad, equidad y respeto a la multiculturalidad.
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ESTRATEGIAS

a. Implementar politicas pablicas que conduzcan eficazmente a la ampliacion de cobertura y mejoramiento de la
calidad de los servicios socioeducativos de atencidn integral a las nifias y nifios de 0 a 3 afios y sus familias, favore-
ciendo los horarios amplios y el acceso a quienes tengan menores ingresos.

b. Aumentar la cobertura, lo calidad y ampliacién de horario de la educacion preescolar priorizando el grupo de nifias
y niios de 3 a 6 afios.

ACCIONES

* Que se forfalezca lo ampliacién del programa de salud preescolar dentro de los centros de atencion integral, los puestos de salud que tengan
estudiantes en su Ejercicio Profesional Supervisado (EPS), Centros de Salud en Coordinacion con el Sistema Nacional de Salud, la Universidad de
San Carlos de Guatemala y las universidades privadas.

* Que los Directores de los Centros de Salud implementen y supervisen los programas de salud preescolar, con equipos multidisciplinarios dentro
de los servicios socioeducativos.

* Que se permita el traslado entre los servicios socioeducativos y dentro del ciclo académico de los preescolares y escolares que sus madres tienen
que migrar.

* Que se Creen centros de atencion integral y de educacion inicial en el drea urbana y rural como un esfuerzo conjunto entre el Ministerio de
Educacion, las municipalidades y los empleadores e implementar metodologfas comunitarias y familiares.

* (Que los padres y madres se estén capacitando constantemente para trabajar con los nifios y nifias en etapa no escolarizada (0-3 afios).

* (Que se impulsen alianzas con medios de comunicacion masiva y con agentes sociales para facilitar lo implementacion de los planes y el alcance
de los objetivos de educacion inicial temprana.

9. Asequrar que la nifia, el nifio, las y los adolescentes tengan oportunidad de educarse y de acceder a una
educacion universal con calidad y equidad a nivel primaria y bésica, sin discriminacion de género y
sociocultural, con igualdad, asi como su permanencia en el sistema educativo.

ESTRATEGIAS

a. Desarrollar politicas y planes de educacion primaria o bésica que garanticen el acceso equitativo, la cobertura univer-
sal para fodos los grupos étnicos y socioculturales del pais con calidad e igualdad entre los géneros.

b. Fortalecer y expandir la educacion bilingiie intercultural para garantizar el derecho de la educacion multicultural y
multilinge.
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d.

e.

f

g.

h.
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Implementar y promover la reforma educativa.

Incorporar en el sistema educativo las tecnologias de informacién apropiadas.

Promover, desarrollar y profundizar los mecanismos para lograr una transformacion curricular, el desarrollo personal
y profesional de lus y los docentes, lo descentralizacion y desconcentracin de los sectores educativos y un aumento
gradual de la inversion en la educacion.

« Los programas del drea promoverdn en sus intervenciones que los familias incorporen buenas practicas de respeto y solidaridad eliminando las
actitudes discriminatorias.

Promover programas educativos para las y losnifios y adolescentes con sobre-edad.

Ampliar lo matricula escolar.

Ampliar camparias y programas de alfabetizacion y post-alfabetizacion a nivel nacional para aumentar la taza de
alfabetismo.

ACCIONES

Asegurar el respeto y lo conservacion de su identidad cultural, su idioma y sus valores de los pueblos ladinos, mayas, xincas y garifunas y generar
las condiciones para asegurar que concluyan exitosamente su educacion primaria y bdsica.
Garantizar la formacion/capacitacién de los equipos técnicos y de campo de los programas del rea, en psicologia infantil, pedagogia y diddctica
de la educacién inicial.
Realizar lo construccion de indicadores para recoger informacion de la intervencion de los programas del drea sobre estas problemdticas
Desarrollar acciones que hagan de la escuela un entorno propicio para la participacion, el aprendizaje y la adquisicion de habilidades sociales que
permitan el ejercicio pleno de la civdadania.
Fortalecer la implementacion y produccion de programas guias, textos y materiales educativos de todas las dreas y niveles, asignaturas que
promuevan el pensamiento crftico, autonomo, creativo, los derechos humanos, la educacién preventiva integral, los valores nacionales y univer-
sales.
Promover la mejora de lo seleccion, formacion y evaluacion tanto inicial como permanente asi como promocion y la retribucion economica del
personal docente de centros escolares.
Promover la formacién en valores éticos y ciudadanos, tanto en las familias como para las y los educadores y ofros agentes de socializacion,
que incorporen lo convivencia sin agresion, el respefo y la valoracion de la diversidad, la comunicacion, la solucion pacifica de conflictos y la
solidaridad.

Priorizar en los programas de educacion la inclusion de la educacion fisica, como componente esencial, asi como promover en el dmbito de las
inversiones sociales la formacion y capacitacion de recursos humanos y la inversion en infraestructuras deportivas, artisticas y culturales.
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* Garantizar que en los modelos de educacion inicial que implementan los programas del drea, el nifio serd el centro del proceso educativo, que lus
expresiones arfisticas y lddicas sean los elementos centrales de las actividades en las que cada nifia o nifio deberd jugar un rol activo, de acuerdo
a sus particularidades.

* Incorporar a lo familia y a la comunidad como actores en los procesos de educacion en interaccion constructiva con los establecimientos educa-
cionales.

* Promover programas innovadores que estimulen a las escuelas y municipios a incluir a los nifios y nifias en edad escolar que estuvieran no
escolarizados.

* Ampliar el ndmero de escuelas, plazas de maestros, becas de estudio, mejorar y equipar escuelas, aulas y promover el uso intensivo de la
infraestructura existente.

« Motivar y concienciar a las familias, escuelas, municipios y cualquier institucion para que brinde educacion a las y los nifios adolescentes con
sobre-edad que han abandonado o han sido excluidos del sistema educativo.

* Elaborar y ejecutar programas para eliminar las disparidades de género existentes en la matricula.

* Fortalecer la produccion de materiales de post-alfabetizacion para dar seguimiento al proceso.

. Universalizar el acceso a la educacion secundaria de calidad.

ESTRATEGIAS

a. Promover el desarrollo de programas informdticos asi como la infraestructura y el equipamiento que permitan el
acceso de los nifios, nifias y adolescentes a estas tecnologias.

b. Poner en ejecucion programas como la “beca-escuela”, el “bono escolar”, “bolsas de estudio” y apoyo familiar
para nifios y nifias del drea rural y en pobreza extrema.

c. Ampliaremos lo productividad para el trabajo, productividad y desarrollo de la educacion, mejorando la calidad
de los programas dotando a las escuelas de mobiliario, material diddctico y entrega de alimentos dtiles y textos
escolares.

d. Crear centros técnicos regionales que den capacitacién en distintos oficios que les permita competir en el mercado
laboral y globalizado seguin sus necesidades y aspiraciones, contexto cultural y social, ademds de certificar su
calidad.

ACCIONES

*  Garantizar la formacién humanistica y técnica, asi como proveer los medios para que las y los profesores, la infraestructura y los equipos sean
los adecuados para cumplir con una educacion secundaria de calidad y sin discriminacion alguna.

* Promover la utilizacion de la tecnologia e informatica en los procesos de ensefianza—aprendizaje que les den herramientas para la modemiza-
cién de los negocios.
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* Apoyar a los familios para que mantengan a sus hijas e hijos en el Sistema Educativo, asi como programas y medios alternativos de generacion
de ingresos para los familias en situacion de pobreza.

*  Desarrollar acciones para que las familias, las escuelas y las comunidades se conviertan en escenarios privilegiados para, con y de nifigs, nifios
y adolescentes que permitan construir espacios que fomenten el diclogo, la concertacion y el ejercicio de la participacion democrética.

11. Brindar el apoyo integral a las adolescentes para prevenir el embarazo precoz, asegurando su perma-
nencia en el sistema educativo.

ESTRATEGIAS

a. Garantizar lo permanencia de las adolescentes madres y/o0 adolescentes embarazadas en el sistema escolar.

ACCIONES

« Promover con el apoyo de las familias y los comunidades, el comportamiento y educacion sexual responsable de las y los adolescentes, inclu-
yendo la paternidad y maternidad responsables, la prevencion de las enfermedades de transmision sexual, el embarazo temprano, la paternidad
precoz y la disminucion de los maltiples embarazos.

« Failitar el acceso de la informacion a lus y los adolescentes a los servicios de salud sexual y reproductiva, a fin de promover la igualdad de género

y un comportamiento sexual responsable.
« Proporcionar atencion regular en salud y brindarles el apoyo necesario para continuar con el desarrollo de sus capacidades.

12. Asegurar la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidades y necesidades especiales en los
programas y servicios de atencion integral.

ESTRATEGIAS
a. Impulsar politicas pablicas, planes y programas que les proporcionen una mejor calidad de vida, contando con la

corresponsabilidad de la familia y la sociedad civil.

b. Contribuir a lo deteccion oportuna de discapacidades desde su nacimiento hasta los 6 afios de edad para el trata-
miento e inclusion en su enforno, mediante la coordinacion con programas e instituciones especializadas.

¢. Implementar los servicios de apoyo y el desarrollo de todas las adaptaciones en la infraestructura que sean requeridas.

d. Coordinar con instituciones especializadas para la remisién y tratamiento de casos.
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ACCIONES

* Realizar programas de sensibilizacion, diagnostico precoz y el estudio de factores de riesgo que afectan el desarrollo y la salud infantil imple-
mentando programas de atencion que disminuyan lo problemdtica.

« Atender a las nifias, nifios y adolescentes con necesidades educativas especiales, para lo que es necesario que los centros educativos proporcionen
los servicios de apoyo requeridos para que puedan gozar del acceso efectivo a la educacion.

«  Prevenir los accidentes de nifios, nifias y adolescentes en los diferentes dmbitos con participacion solidaria de la ciudadania, promoviendo
regulaciones especificas y desarrollando acciones de rehabilitacion de cardcter interdisciplinario para disminuir sus secuelas.

* Propiciar la participacion y disfrute de los actividades educativas, arfisticas, recreativas y deportivas a los nifios, nifias y adolescentes con necesi-
dades especiales.

* Realizar capacitacién en deteccion temprana de discapacidades a equipos técnicos y comunitarios de los programas del drea.

13. Promover y facilitar el desarrollo integral de las capacidades artisticas, recreativas y deportivas como
parte fundamental de la convivencia democrdtica.

ESTRATEGIAS

a. Fortalecer los centros existentes y crear escuelas de arte regionales y programas autosostenibles en coordinacion
con del Ministerio de Cultura y Deportes.

b. Ampliar la cobertura de infraestructura con personal y dreas de sequridad efectivas para la creacion de nuevos
centros urbanos y rurales polideportivos, con la participacion de las y los nifios y adolescentes de las comunidades
y sus familias.

¢. Ejecutar programas y proyectos para fomentar la practica de actividades fisicas, deportivas, recreativas y culturales.
d. Ejecutar programas de cultura, recreacion y deporte para la nifiez y las madres trabajadoras.

ACCIONES

* Realizar en todas las comunidades urbanas y rurales festivales de cultura, olimpiadas especiales, olimpiadas cientificas, promocion al arte popular,
difusion de identidad de todos los pueblos.

* Difundir en las y los nifios y adolescentes por los medios de comunicacion la importancia del deporte y se den a conocer programas culturales
existentes propios de cada comunidad.
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Politicas de Proteccion Especial*:

* Adoptar medidas de prevencion, proteccion especial y de apoyo a las familias, para atender a la nifiez y adolescencia cuyos derechos hayan sido
violodos o que se encuentren en situacion de vulnerabilidad. Promoviendo la restitucion de sus derechos, su rehabilitacion y reinsercion familiar
y social.

* Proteger a la nifiez y adolescencia de lo explotacion econémica y de trabajos peligrosos para su salud, desarrollo fisico, espiritual y social, y/o
que obstaculicen su educacion.

* Promover la rehabilitacion y/o persecucion penal, segdn proceda, de los responsables de la violacion de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia.

14.Eliminar las peores formas de trabajo Infantil, garantizando el cumplimiento de las normas, tratados y
convenios nacionales e internacionales.

ESTRATEGIAS

a. Ratificar los Convenios 138 y 182 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) aplicando las medidas para
su cumplimiento a través de planes de accion que definan metas especificas.

b. Realizar un reglamento para la contratacion laboral y condiciones de salud ocupacional de las personas adolescentes.

¢. Revisar y reformar el Cédigo Laboral sobre la Nifiez y Adolescencia Trabajadora.

d. Cumplir con el Articulo 94 y 95 y 16 de Disposiciones Transitorias de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, por medio de la creacion de lo unidad de proteccion a la adolescencia trabajadora.

e. Coordinar con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (16SS), la creacion del proyecto de la economia infor-
mal y de las y los adolescentes trabajadores en este sector.

f. Crear cooperativas de las y los adolescentes trabajadores que sean constantemente capacitadas y tecnificadas en
distintos oficios.

g. Apoyar la creacion de empresas mixtas para las y los adolescentes, donde el Estado participe como accionista y
apoye lo distribucién de la riqueza.
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h. Implementar los programas de desarrollo rural con la participacién de las y los adolescentes donde se promuevan
modelos alternativos de produccion y el cultivo de productos no tradicionales.

ACCIONES

* Que la Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora cumpla y garantice: el trabajo de los adolescentes por encima de la edad minima de
admision al empleo, garantizando sus derechos laborales y que sus actividades no interfieran con la formacién escolar, promoviendo horarios de
trabajo flexibles adaptados a las necesidades educativas, programas educativos de calidad, pertinentes, accesibles y compatibles con la aspiracin
de universalizar la educacion secundaria.

* Prohibir la esclovitud, la venta y la trata de nifias, nifios y adolescente, la servidumbre por deudas y lus peores formas de trabajo inapropiado,
inclusive el reclutamiento de nifios y nifias para su uso en conflictos armados y maras, la utilizacion de nifios y nifias con fines de prostitucion,
pornografia y trafico de drogas, entre ofros y se sancione drdsticamente a los transgresores de este normativo.

* Fortalecer y ampliar lo Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con especial atencion a las ocupaciones de alto riesgo
o expresamente definidas en cada legislacion nacional, realizadas por nifias, nifios y adolescentes, tanto en el sector formal o informal de la
economia.

« Redfirmar el compromiso de nuestros gobiemos con el Programa Intemacional de Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT y exhortar a
que dicho programa continde facilitando su cooperacién.

* Garantizar a los nifios trabajadores el goce de la seguridad social.

15. *Prevenir todos los actos que lesionen los derechos de los nifios, nifias y los y las adolescentes desde los
circulos mds particulares e intimos hasta el contexto general del Estado y la sociedad y a los grupos vulne-
rables y en circunstancias especialmente dificiles.

ESTRATEGIAS

1. Crear estrategias de sequridad que respondan a una cultura de paz y respeto a los derechos de la nifiez y adoles-
cencia.

2. Fortalecer y evaluar el impacto del Plan de Accion Nacional contra la Explotacién Sexual, Nifiez de y en la calle,
Maltrato infantil, Violencia Intrafamiliar,

¢. Impulsar que a nivel nacional, municipal y comunitario se cuente con un sistema de Prevencidn y atencion (y
especialmente en los planes de los Consejos de Desarrollo Municipal) donde exista mds prevalencia de explotacion
sexual, nifiez de la calle, maltrato infantil en todas sus formas y violencia intrafamiliar en coordinacién interinstitu-
cional evalvando su impacto.

d. Contar con programas especializados de atencion integral y seguridad preventiva que den seguimiento a los nifios y
adolescentes en condiciones de vulnerabilidad y lograr su, reinsercion social, escolar, familiar y comunitaria.
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e. Adoptar medidas nacionales e internacionales en conjunto con paises limitrofes para poner fin al trdfico, venta y
trata de nifios, nifias, las y los adolescentes para la explotacion sexual en los pasos fronterizos.

f. Establecer un programa permanente de comunicacion sobre el derecho de la nifiez a ser protegida de los prdcticas
de adopcion que son ilegales y lesivas a sus derechos.

g. Proteger, prevenir y reducir al minimo el consumo de tabaco, alcohol y otras drogas, asi como su trdfico.
h. Reformar lo ley mediante la cual se establecen sanciones por vender bebidas alcohélicas a menores de 18 afios.

i. Dar acceso a servicios adecuados de tratamiento de desintoxicacion y rehabilitacion que sufran dependencia de
drogas y alcohol y a la familia.

. Que el Congreso de la Repablica revise y ratifique la Ley de Adopcion.
k. Crear un programa de Valores en la educacion primaria y secundaria.

. Impulsar la adhesion a los instrumentos juridicos internacionales recientemente aprobados sobre delincuencia
organizada transnacional y trata de personas especialmente mujeres, nifios, nifias, los y las adolescentes.

m. Contribuir a la restitucion de derechos de los nifios y nifias, las y los adolescentes, principalmente hijos de migran-
tes, fomentando vinculos afectivos con la familia y la corresponsabilidad de lo sociedad y el Estado.

n. Crear centros de atencion a nifios, nifias, las y los adolescentes migrantes, para evitar el abandono en el tiempo
que trabajen los padres.

ACCIONES

* Que todas las instituciones involucradas en la recepcion de denuncias de maltrato, abuso y violencia intrafamiliar, y atencion de la explotacion
sexual de nifias, nifios y adolescentes de la calle deben contar con registros estandarizados y protocolos de atencion y referencia con enfoque
de derechos y apoyo a las familias.

* Forfalecer programas de capacitacion al personal de las instituciones que trabajen con la nifiez y adolescencia sobre todo el involucrado en la
atencion integral especializada en maltrato infrafamiliar, explotacion sexual, nifiez y adolescencia de la calle en todas sus formas, haciendo
énfasis en lo crianza con carifio y educacion con ternura, asi como a los padres y madres, maestros y maestras.
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Crear y fortalecer los Comités de Prevencion y Atencion del Maltrato Intrafamiliar en los hospitales, centros de salud, puestos de salud e insti-
tuciones receptoras de denuncias.
Fortalecer las Juntas Municipales de proteccion a la nifiez y adolescencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos para que brinden accesoria
y apoyo integral.
Realizar campaias de sensibilizacion y programas permanentes de comunicacion en todos los idiomas y para todos lo grupos socioculturales so-
bre los derechos de la nifiez y violencia Intrafamiliar, lo explotacion sexual comercial incluyendo la pedofilia, prostitucion infantil, turismo sexual,
pornografia, trata y secuestros.
Ejercer un mayor control en los pasos fronterizos para evitar el trdfico y trata de la nifiez y adolescencia.
Ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio relativo a lo Venta, Prostitucién y la Utilizacion de la nifiez y ado-
lescencia en lo Pornografia, el Protocolo Facultativo de la Convencion relativo a la Participacion de Nifiez y Adolescencia en Conflicto Armado y
adecuar la normativa y los procedimientos nacionales a sus lineamientos.
Adecuar la normativa y procedimientos nacionales a los mandatos de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra la mujer; la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion Contra Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer y otros
instrumentos internacionales relativos a la femdtica.
Evitar mensajes violentos y propiciar la transmision de noticias y mensajes informativos cuyos contenidos e impacto directo influyan positivamen-
te en la formacion de valores en los nifios, nifias y adolescentes.
Propiciar medidas concertadas para la rehabilitacion psicosocial y la proteccion de las familias afectadas por conflictos armados.
Capacitar sobre la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia a las Instituciones de Salud, Educacion y Justicia.

Ratificar y aplicar la Convencion de la Haya sobre la Proteccion de los nifios y cooperacion en materia de adopcion internacional y a la Conven-
cion sobre aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores.
Promover y ejecutar programas de apoyo a las madres en situacion de extrema pobreza para que se sensibilicen y puedan quedarse con sus hijos
e hijas.

Incluir en los programas escolares actividades especificas para el desarrollo de una cultura de poz y solidaridad en los aspectos tales como
valores, equidad de género y medio ambiente en el alumnado, la familia y la comunidad.
Promover acciones conjuntas dirigidas a garantizar la observancia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes, particularmente
a los que se vean sometidos a manifestaciones de xenofobia, discriminacion y tratos crueles y degradantes.
Impulsar iniciativas que tipifiquen y medidas que sancionen en forma efectiva el trfico ilegal de personas.

Desarrollar una linea de investigacion sobre la problemdtica de la migracion y su efecto en la identidad y desarrollo psicopedagdgico de las y
los nifios que incorpore la perspectiva de equidad de género, y la interculturalidad.
Brindar un abordaie integral creando programas de salud, estimulacion temprana y orientacion psicologica.
Realizar convenios entre las unidades académicas de la universidades y los el Centros de atencion al Migrante (CAM).
Realizar campafias de sensibilizacion y programas permanentes de comunicacion en todos los idiomas y para todos lo grupos socioculturales para
informar, prevenir y desalentar el consumo de tabaco, alcohol, substancias psicotrapicas, estupefacientes, inhalantes y ofras drogas.
Crear mecanismos para prevenir, detectar y contrarrestar el frafico y consumo de drogas en los centros educativos y comunitarios en todo el pas.
Sancionar a quienes se compruebe que utilizan a la nifiez y adolescencia para el trdfico ilicito de drogas.
Fortalecer la Secretaria Educativa de la Comision contra los Adicciones y el fréfico ilicito de drogas para erradicar esta problemdtica.
En particular, la violencia intrafamiliar; la explotacion sexual, la violacion, el abuso y el acoso sexual, la pornografia, el trdfico y la venta de nifios
y sus drganos, la refencion, secuestro, adopciones ilegales y la participacion de nifios y nifias en los conflictos armados y sus consecuencias, como
desplazamientos forzosos y ofros tipos de separacion de su entorno socio-familiar.
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Politicas de Garantias*:

* Asegurar a la nifiez y adolescencia vulnerada en sus derechos, que en los procedimientos administrativos y/o judiciales a los que estén sujetos,
se apliquen las garantias procesales establecidas en la Ley de Proteccion Integral, se busque la restitucion de sus derechos violados y se promueva
su reinsercion social y familiar.

« Asegurar a lo adolescencia en conflicto con la ley penal, que en los procedimientos judiciales y/o administrativos a los que estén sujetos, se apli
quen lus garantias procesales, sanciones socioeducativas acordes a la falta cometida, y se promueva su reinsercion social y familiar, de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Proteccion Integral.

16.Establecer y mantener sistemas de justicia penal juvenil respetuosos de los derechos de los nifios y las
nifias, garantizando el debido proceso y promover su reinsercion social y familiar.

ESTRATEGIAS

a. Realizar las reformas legislativas e institucionales necesarias para estructurar sistemas de justicia de lo nifiez
vulnerada en sus derechos y en conflicto con la ley, basados en los principios de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio y demds reglas y directrices de Naciones Unidas sobre justicia juvenil y se garanticen los debidos procesos
establecidos en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

b. Lograr que existan a nivel nacional programas de apoyo y orientacién de las familias y de la nifiez y adolescencia
en conflicto con la ley.

¢. Fortalecimiento y operacionalizacion de los Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia, Juzgados de Ejecucion en
conflicto con la Ley Penal y el de Apelaciones que hacen referencia a la Ley de Proteccién Integral de lo Nifiez y la
Adolescencia.

d. Fortalecimiento y operacionalizacion de lo defensoria de la nifiez de la Procuraduria de Derechos Humanos.
e. Fortalecimiento de tribunales y juzgados de la nifiez y adolescencia de la Procuraduria General de la Nacion.

f. Fortalecimiento y operacionalizacion de la fiscalia de la nifiez del Ministerio Pdblico para que se encargue de la
persecucion de los delitos cometidos por los adultos en contra de los nifios, nifias, las y los adolescentes.

g. Fortalecimiento del sistema de justicia para adolescentes en conflicto con la Ley penal:
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0. La fiscalia de lo adolescencia en conflicto con la ley del Ministerio Pablico.
b. La defensa pablica de adolescentes infractores, la seccion de la nifiez y adolescencia de la Policia Nacional.

h. Creacion y reglamentacion de programas de orientacion y apoyo de adolescentes infractores y sus familias, forta-
lecer y crear en ellos programas de capacitacion para que las y los adolescentes puedan insertarse en el mercado
laboral y ser competitivos.

i. Crear programas que permitan a las y los adolescentes la creacion de sus propias cooperativas y que surtan al
Estado de los articulos necesarios.

j. Cumplimiento al Articulo 96 de la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y la adolescencia con la creacion de la
Unidad Especializada de la Niiez Y Adolescencia de la Policia Nacional.

k. Fortalecimiento del Programa de Libertad Asistida.

. Adoptar todas las medidas necesarias para reducir progresivamente los niveles de privacién de libertad de la nifiez y
adolescencia para garantizar que no ingresardn a los sistemas de justicia penal juvenil ni serdn privados de libertad
niiios, nifias, las y los adolescentes que no han sido acusados de infringir la ley penal.

m. Implementar programas de educacion y capacitacion a los agentes policiales, personal de la administracion de justi-
cia, trabajadores sociales, abogados, educadores y otros profesionales que trabajen con nifios, nifias y adolescentes
en conflicto con la ley en los principios de la Convencién sobre Derechos del Nifio y otros instrumentos relativos a la
femdtica.

n. Implementar politicas integrales de prevencion de la delincuencia en materia de prevencion, atencion, rehabilita-
cion, reinsercion social con la participacion de todas la instituciones nacionales e internacionales gubernamentales y
no gubernamentales y sobre todo la sociedad civil y el Sistema de Justicia.

0. Creacién y reglamentacion de los programas de atencion y reinsercion social y familiar que eviten la institucionaliza-
cion de la nifiez y adolescencia.

p. Lograr lo institucionalizacion de la justicia, establecida en la ley de proteccion integral.



PLAN DE LA i
.. COORDINADORA NACIONAL DE LA NINEZ

q. Fortalecer, reformar y modernizar los centros de la nifiez y adolescencia vulnerada de sus derechos y en conflicto
con la ley de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia y que estos dltimos, las y los adolescentes puedan
participar en su autosostenibilidad.

. Dedicar especial atencion a la prevencion de la violencia que se ejerce sobre los nifios, nifias y adolescentes que in-
gresan al circuito de la justicia penal, investigando y sancionando adecuadamente a quienes ejerzan dicha violencia.

ACCIONES

* Fortalecer y operacionalizar las leyes que fijen una edad minima bajo la cual se presuma que los nifios y nifias no tienen capacidad para infringir
los leyes penales.

* Que se fortalezcan, se prioricen y se operacionalicen medidas o sanciones de contenido socioeducativo que no desarraiguen al nifio declarado
clpable de infringir la ley penal de su medio familiar y comunitario, que permitan la resolucion efectiva del conflicto sobre la base del principio
de la justicia reparatoria y que tiendan a promover la reintegracion constructiva del nifio en la sociedad.

* Que los sistemas de justicia en sus programas que ejecuten hagan énfasis en la rehabilitacion y reinsercion en los niveles comunitario y escolar, e
impulsar junto con las instituciones y medios de comunicacion masiva estrategias que tiendan a enfregar una imagen positiva de los nifios, nifias
y adolescentes y no a estereotiparlos como peligrosos y delincuentes.

Politicas de Asistencia Social:*
« Asegurar condiciones dignas de subsistencia a la nifiez, la adolescencia y sus familias afectadas por extrema pobreza.

* Brindar atencion prioritaria a las necesidades de la nifiez y adolescencia para garantizar el cumplimiento de sus derechos en situaciones de
emergencia y desastres.

17. Continuar realizando todos los esfuerzos para reducir significativamente los altos niveles de pobreza y la
pobreza extrema.

ESTRATEGIAS

a. Fortalecer las politicas econémicas, programas sociales y la coordinacion interinstitucional encaminados a reducir la
extrema pobreza.

b. Implementar politicas de generacion de empleo y capacitacion laboral que garanticen a hombres, mujeres y ado-
lescentes el acceso a un trabajo productivo en condiciones de libertad, justa remuneracion, equidad, sequridad y
dignidad humana, por medio de modelos altemativos de produccion y el cultivo de productos no tradicionales.
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¢. Ampliar y fortalecer los programas de entrega de alimentos a las familias mds afectadas por el hambre y lo desnutricion.
d. Incrementar los proyectos sobre produccion de alimentos y sequridad alimentaria y nutricional.

ACCIONES

« Promover el desarrollo de programas de fortalecimiento a las familias en exirema pobreza impulsado por los COCODES y los COMUDES.

« Atender con especial inferés los derechos y necesidades de la nifiez, lo adolescencia, las mujeres y ofros grupos en situacion de riesgo, vulne-
rabilidad o desventaja.

« Poner en ejecucion y evaluar acciones integrales para disminuir la pobreza asi como lus disparidades y brechas sociales, econdmicas, geogréficas,
clturales, étnicas, de género, civiles y politicas existentes.

* Incrementar la cobertura municipal y local de los programas de hogares comunitarios de la Secretaria de Obras Sociales de lo Esposa del Presi-
dente (SOSEP) y de Centros de Atencion Integral de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

* Fortalecer y ampliar los programas de apoyo al mejoramiento del incremento familiar generado por los adultos (financiamiento de la micro y
pequefia empresa, créditos para la produccidn, capacitacion, alfabetizacion, apoyo educativo, organizacion comunitaria, etc.)

* Garantizar por medio de la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia y los Consejos de Desarrollo con la participacion comunitaria que los
alimentos bdsicos y fortificados lleguen realmente a la poblacion necesitada en extrema pobreza de las comunidades, especialmente la nifiez y
adolescencia como a la mujer embarazada.

18. Brindar atencion prioritaria a las necesidades de la nifiez y adolescencia para garantizar el cumplimiento
de sus derechos en situaciones de emergencia y desastres.

ESTRATEGIAS

a. Fortalecer y ampliar a nivel urbano y rural las acciones estatales en coordinacion con todas las instituciones con
relacion a la eliminacién del riesgo, prevencion, atencion y mitigacion en casos de desastres.

b. Disefiar acciones estatales e institucionales a nivel nacional, que prevenga la poblacion en alfo riesgo, proteja el
medio ambiente y reduzca los efectos negativos de los desastres sobre la economia nacional.

¢. Que las y los nifios y adolescentes valoren, protejan y demanden enfornos saludables.
d. Eliminar las amenazas ambientales a la sequridad alimentaria.

e. Promover y apoyar investigaciones sobre el impacto de las afecciones del medio ambiente en la nifiez y adolescen-
cia y en las mujeres embarazadas.
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ACCIONES

* Organizar grupos locales con personas debidamente capacitadas, incluyendo la sociedad civil y representantes de los gobiernos central y munici
pal para lo atencion oportuna de todos los desastres.

Fortalecer a nivel nacional el programa permanente de comunicacion y educacion en todos los idiomas y para todos los grupos socioculturales
sobre los riesgos la prevencion y mitigacion de desastres.

Incluir en la curricula de estudios contenidos sobre la reduccion del riesgo, atencion y prevencion en caso de desastres.

Promover con los nifios, nifias, familias y comunidad lo cultura del medio ambiente.

19. Coordinar y articular sistemas confiables de informacion estadistica desagregada, oportuna y veraz, relo-
tiva a la situacion de la nifiez y la adolescencia.

ESTRATEGIAS

a. Fortalecer a la comision Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y la Secretaria de Bienestar Social para que coordi-
nen todo el sistema de la nifiez y creen el departamento de investigacion, actuarial y estadistico en coordinacion
con el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

ACCIONES

* Desarrollar politicas y planes que fortalezcan lus capacidades de los recursos humanos del sector social principalmente de salud y educacion para
el disefio & implementacion de sistemas de informacion y andlisis que generen informacion bésica necesaria para el diagndstico de situacion,
andlisis de tendencias y evaluacion de intervenciones.

Politicas de Participacion™:

« Promover la participacion organizada de la nifiez y adolescencia y de los organizaciones de lo sociedad civil, en un gran acuerdo nacional que
permita implementar la presente Politica Pablica.

20. Garantizar el derecho de organizacion y participacion de los nifos, nifias, las y los adolescentes.

ESTRATEGIAS

a. Fortalecer el acceso a la nifiez y adolescencia y sjercicio de la civdadania en espacios y derechos econdmicos,
sociales, politicos y culturales.
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b. Fortalecer las Comisiones Municipales de la Nifiez y Adolescencia en toda la Repiblica de Guatemala en forma
representativa y paritaria, en coordinacién con las corporaciones municipales y los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural.

¢. Conformacidn de redes territoriales de la nifiez y la familia para que velen por sus derechos y obligaciones y partici
pen en las comisiones municipales y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

d. Establecer programas de formacion politica y valores democrdticos para lideres, nifios, nifias y adolescentes comuni-
tarios, que contribuyan a rescatar la credibilidad del sistema politico en funcion de sus edades y madurez.

e. Crear la oficina de auditoria social para la nifiez y adolescencia.

f. Que la nifiez y lo adolescencia participen en los programas de sensibilidad social que permitan dialogar a través de
las diferencias y fomentar valores de tolerancia multiculturalidad e interculturalidad.

g. Promover programas de intercambio cultural, que faciliten la interaccién de diferentes culturas para la construccion
de una identidad nacional.

h. Propiciar la promocion, difusion y comunicacién sobre la proteccion integral de los nifios y nifias, para que las
familias se apropien, comprometan y mantengan su interés de participacion en los planes y proyectos.

i. Desarrollar un plan de capacitacion de desarrollo infantil para las familias y grupos organizados de la comunidad.

ACCIONES

« Fomentar el respeto de opinion de la nifiez y lo adolescencia en funcion de sus edades y madurez.

* Promover activamente las actitudes y capacidades de liderazgo de las y los nifios y las y los adolescentes.

* Capacitar a los 332 comisiones sobre la politica de la nifiez y adolescencia y su plan de accién para que participen en su diagnostico, disefio,
formulacion y su monitoreo

* *Infancia Derecho y Politicas Sociales para América Latina. UNICEF, Volumen 2, 1997, Pp. 62-74

* *Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y adolescencia...
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Monitoreo y evaluacion del plan de accion nacional

Le corresponde a la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacion
de la Politica Pablica de Proteccion Integral y Plan de Accion Nacional para la Nifiez y lo Adolescencia. Todas las dependencias poblicas deberdn
reportar sus politicas para la nifiez y adolescencia tanto a la Comision Municipal de su jurisdiccion como a la Comision Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, quienes deberdn de analizarlas y monitorear su cumplimiento.
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