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Il. ANTECEDENTES

La Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo hacia a los Pueblos Indigenas en
Guatemala -CODISRA- fue creada en octubre de 2002 mediante el Acuerdo Gubernativo N° 390-
2002. Es un 6rgano de formulacién y seguimiento de politicas y acciones orientadas al cumplimiento
de las funciones que la Constitucién Politica y las leyes le fijan al Gobierno de la Republica, en lo
relativo a la igualdad ciudadana y al reconocimiento, respeto y promocién de los derechos de los
Pueblos Indigenas.

Su Plan Estratégico 2005-2025, elaborado con participacion de organizaciones indigenas y de la
sociedad civil en general, propone la formulacion de una politica publica que inicie y oriente procesos
encaminados a desactivar los mecanismos del racismo en la sociedad y el Estado guatemalteco.

A tal efecto, CODISRA coordind, encomendo y participé en varios esfuerzos de diagndstico de la
situacion y demandas sentidas, en busqueda de insumos para la formulacién participativa de politicas
publicas, técnicamente consistentes y politicamente viables.

Tales esfuerzos involucraron un espectro amplio y diverso de actores sociales e institucionales.
Destacan dos equipos de trabajo: uno promovido e impulsado por CODISRA y coordinado por el
Dr. Augusto Willemsen y otro puesto en marcha por el Proyecto Sistemas de Apoyo Estratégico a
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, dirigido por la Dra. Marta Casadus.

El primero prepard un documento base sobre marco juridico y derechos de los Pueblos Indigenas,
elementos culturales, conceptualizaciones basicas y aspectos fundamentales a ser abordados por
el Estado para la erradicacion del racismo y la discriminacion.

El segundo desarrollé una investigacién interdisciplinaria y participativa, que comprendié cuatro
modulos de trabajo: a. costos econdmicos de la discriminacion y acceso desigual a los servicios
publicos, b. marco juridico, jurisprudencia y politicas comparadas para la igualdad de oportunidades
y el combate del racismo y la discriminacion, c. mapa conceptual, practicas sociales discriminatorias
y practicas discursivas, y d. estereotipos y tépicos discriminatorios en los medios de comunicacion.

En general, se propusieron lineamientos para un marco global de construccion de politicas de Estado,
referencias metodoldgicas y conceptuales, fundamentos legales y un proceso o ruta critica para la
construccion de la politica.

A su vez, se consulté un conjunto de propuestas de organizaciones sociales e indigenas que
generaron aportes de suma importancia,sobre todo en el marco operativo de la presente politica
publica.

Con insumos de estos esfuerzos y la participacion de los equipos correspondientes, CODISRA
organizé a finales de 2005 una serie de encuentros en distintas regiones del pais, con el fin de
socializar y someter a consulta de organizaciones indigenas y sociales, asi como de otros agentes
sociopoliticos y de la ciudadania en general, los planteamientos y hallazgos generados hasta ese
momento. En tales jornadas se discutieron y recogieron, demandas especificas de comunidades y
organizaciones, con lo que se hizo acopio de nuevos insumos para la formulacion de la politica.

Esta, por tanto, representa el esfuerzo colectivo de instituciones publicas y sociales, de cientistas
sociales, activistas y ciudadania organizada, preocupados todos por erradicar el grave problema del
racismo y desmantelar los principales mecanismos con los que opera, convencidos de que la
Sociedad y el Estado guatemaltecos pueden transitar de una realidad de exclusion y discriminacién
a otra caracterizada por el pluralismo y la democracia.
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Il. CONTEXTO

Para efectos de la politica, se concibe el racismo como la valoracién generalizada y definitiva de
unas diferencias, bioldgicas o culturales, reales o imaginarias, en provecho de un grupo y en detrimento
de otros, con el fin de justificar una agresion y un sistema de dominacién. Estas actitudes pueden
expresarse como imaginarios, ideologias, conductas o practicas. A su vez, pueden proceder de una
clase social, de un grupo étnico o de un movimiento comunitario o provenir directamente de las
instituciones del Estado.

El racismo opera como un mecanismo generador y reproductor de desigualdades y exclusiones
econdmicas, sociales y politicas, a favor de un grupo determinado. Se naturaliza con gran facilidad,
volviéndose cotidiano y casi invisible. Se detecta mejor cuando se exacerba en situaciones de cambios
econdmicos sistémicos mundiales, como la globalizacion o desgarramientos sociopoliticos, como
en la Guatemala de los afnos 80.

Cuanto mas desestructurada es una sociedad, mayores son las diferencias y las desigualdades
sociales y culturales que alberga, mayores son también las probabilidades de acudir al racismo como
mecanismo de justificacion de la dominacion de un grupo sobre otro. Asimismo, cuanto mayor sea
el conflicto y la violencia prevaleciente en una sociedad y cuanto menor sea la capacidad del Estado
de servir de mediador entre los intereses ciudadanos, mayores probabilidades habra de brotes,
conductas o actitudes racistas.

El racismo provoca y refleja pérdida de interaccion y aun de las posibilidades mismas de comunicacion
entre grupos y culturas que coexisten en un mismo espacio o territorio. Constituye un fracaso de
las relaciones sociales y, en general, de la comunicacién humana.

El racismo no es mera ideologia, es una forma de pensar o un conjunto de opiniones, creencias o
prejuicios. Consiste en un sentimiento, una antipatia, un desagrado que conlleva subestima, hostilidad
e irrespeto. En cuanto tal, se contrapone a las virtudes de la tolerancia, benevolencia, convivencia
y la justicia. Constituye, por tanto, una inmoralidad injustificable.

El racismo ataca la posibilidad de la democracia y de la comunidad politica misma. Ciertamente,
como reza el Acuerdo Gubernativo 390-2002, creador de CODISRA: "la discriminacién y el racismo
deslegitiman el sistema politico, de un Estado y Nacion Multiétnico, Pluricultural y Multilingte, asi
como de una democracia participativa y el desarrollo con equidad”.

Mas alla de sus implicaciones ético-politicas, en la medida en que profundiza las situaciones de
pobreza y exclusion social e impide la formacion del capital social, el racismo es claramente un
obstaculo al desarrollo humano de la Nacion.

El Banco Mundial ha intentado medir los costos de la discriminacion en paises con amplias mayorias
indigenas. En su informe del afio 2002 sobre la pobreza en Guatemala, establece que el capital
social del pais esta concentrado en los grupos privilegiados y que ésta es una de las causas que
impide el desarrollo.

A partir de las diferentes fuentes consultadas y las investigaciones resenadas, se extrae, entre otras,
la conclusion de que la discriminacion es uno de los factores que incrementan la desigualdad social
y profundizan la pobreza. En otras palabras, uno de los costos de la discriminacién es el incremento
de la pobreza. Ademas de inmoral, antipolitico y antidemocratico, el racismo es antieconémico.

En suma, el racismo es un obstaculo a las relaciones horizontales, al consenso y la convivencia
pacifica entre los grupos socioculturales de la Nacion heterogénea, dificultando la construccion de
una identidad




nacional en un Estado plural, erosionando la ciudadania participativa y la confianza en la democracia
y sus instituciones e impidiendo la formacion de capital social y el desarrollo sostenible del pais.

Racismo de Estado

El racismo ha constituido una de las principales tecnologias de poder del Estado. Ha permitido a
clases o grupos étnicos el ejercicio de una dominacién y opresion desde el mismo Estado. El Estado
racista decide quién vive, quién no, y como se vive o sobrevive, amparandose en una legislacion
homogénea, sin respeto a la diversidad. En nombre de la «igualdad de derechos» y de la «soberani»,
el racismo de Estado opera de acuerdo con una légica de exclusion e incluso de exterminio.

Muchos guatemaltecos consideran que el Estado y sus instituciones son los principales generadores
de racismo. Este se ejerce desde el poder de forma sistematica e impide el ejercicio de la democracia.
Por su conformacion historica, el Estado guatemalteco posee estructuras e instituciones politicas y
juridicas que no reconocen a la Nacién como pluriétnica, multilingte y pluricultural. Ello constituye
un factor de exclusion politica y de discriminacion para amplias mayorias.

Comprender la esencia y los mecanismos del racismo de Estado (racismo institucional) es clave
para su desmantelamiento, asi como para ir sentando las bases de un Estado plural, en el que las
politicas publicas favorezcan a toda la ciudadania y promuevan la igualdad de trato y oportunidades
entre todos los grupos que la conforman.

Racismo y discriminacion

Las ciencias sociales contemporaneas han rescatado los conceptos de «raza» y «racismo» por
considerar que el elemento racial sigue teniendo vigencia en la actualidad. El debate enfoca
especialmente las desigualdades econdmicas y la inequidad en las relaciones de poder de las
sociedades de hoy. Es comun la confusion, el error y la ambivalencia en la comprension del racismo,
la discriminacién en general y las discriminaciones étnica y racial en particular.

Se debate, por ejemplo, acerca de la paradoja continente-contenido que pareciera gobernar la
relacion discriminacion-racismo: racismo como un tipo de discriminacion, o discriminacion como una
de las manifestaciones del racismo.

En la medida en que el problema abordado es el del racismo contra los Pueblos Indigenas, y no de
la discriminacion en general (que puede darse también por razén de género, clase social, lugar de
residencia, discapacidad, entre otros), conviene adoptar la segunda acepcion, a manera de destacar
el fendmeno de lo étnico-racial, tan importante en un pais como Guatemala, donde aproximadamente
la mitad de la poblacion es indigena.

Racismo en Guatemala

La Vicepresidencia de la Republica, en coordinacion con CODISRA, encargo la realizacion de una
investigacion de base para la formulacion de la politica publica acerca de los mecanismos del racismo
y la discriminacién racial imperantes en el pais. La investigacién, interdisciplinaria y participativa,
comprobd que estos mecanismos juegan un papel importante en la acentuada gravedad con que
las desigualdades socioecondmicas afectan a los Pueblos Indigenas. Estas desigualdades, entre
otros factores historicos, han obstaculizado el ejercicio pleno de la ciudadania por parte de los
Pueblos Indigenas. Estos son, pues, objeto de una exclusion estructural multidimensional: econdmica,
social, politica y cultural.
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La discriminacion racial ha animado secularmente un circulo vicioso entre desarrollo desigual,

infraestructura diferenciada, contrastes de productividad y diferencias de salarios e ingresos entre
indigenas y no indigenas. La brecha de ingresos imputable especificamente al factor racial
se calcula conservadoramente en USD$560 al afio por persona econdmicamente activa.

En términos de la economia nacional, ello ha representado sélo en un afio (2003) USD$830 millones,
o un retraso de 0.83% en el crecimiento. Si a esto se agrega el racismo de Estado, segun se
manifiesta en su trato desigual a los Pueblos Indigenas en la provision de servicios publicos basicos
(salud y educacién), en nada debe extrafar el rezago cronico de Mayas, Xinkas y Garifunas en cuanto
a sus condiciones de vida. La discriminacion de género, ampliamente extendida en el pais, agrava
aun mas la brecha y el rezago para las mujeres indigenas.

Indicadores de la Discriminaciéon y el Racismo

A continuacion se presenta una serie de graficas y mapas que ilustran y cuantifican lo mencionado
anteriormente. Se presentan, respectivamente, la considerable brecha de ingresos entre la poblacion
indigena (Maya, Xinka y Garifuna) y no indigena (ladina o mestiza), asi como la alta correspondencia
entre las zonas mas pobres del pais con las zonas de mas alta densidad poblacional indigena. La
siguiente compara la desigualdad de la oferta en servicios primarios en salud entre departamentos
relativamente comparables en niumero de habitantes y mayorias étnico-culturales (Totonicapan y
Solola, indigena; Jutiapa y Santa Rosa, ladina).

Salario monetario promedio mensual
por grupo étnico y sexo

]I IJIE

Indigena  No Indigena Mujer Mujer Hombre Hombre no
Indigena indigena

Fuente: Encuesta nacional de condiciones de vida, 2003




Republica de Guatemala
Porcentaje de Poblacién Indigena

Entre 50 y 65%
I Entre 65% y 80%

I Vs del 80%
Fuente: INE (2002) ] Censo de Poblacién®

Mapa de Pobreza
Republica de Guatemala
Incidencia de Pobreza

] Menos de 35%
[ Entre 35% y 50%
Entre 50% y 65%
I Entre 65 % y 80%

B Vs de 80%
Fuente: Segeplan, INE, URL (2004) "Mapa de la
FPobreza en Guatemala®
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Servicios publicos de salud
en departamentos con mayor y menor poblacion indigena (2003)

Departamento Poblacion Centros Puestos Poblacién po
de salud de salud | puesto de salud

Totonicapan 385,923 7 17 22,701

Solola 335,107 10 33 10,155

Jutiapa 402,175 13 53 7,588

Santa Rosa 333,117 14 55 6,129

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

La discriminacion racial incrementa los gastos familiares y estatales en salud y educacion e implica
costos de oportunidad para individuos, familias y Estado.

Al propiciar desnutriciéon, baja escolaridad y condiciones de vida poco productivas, la discriminacién
alienta el circulo vicioso entre pobreza y menor competitividad. Asimismo, deprime la demanda
interna, estrecha el mercado y limita el crecimiento. El racismo y la discriminacion, por tanto, implican
costos econdmicos directos, indirectos y de oportunidad para todo el pais y sus habitantes, no sélo
para los Pueblos Indigenas. Con el racismo perdemos todos: personas, familias, empresas y Estado.

Por su parte, la teoria juridico-politica y aun nuestra propia jurisprudencia documentan abundantemente
la evolucién del principio liberal formal de la igualdad hasta el de igualdad de oportunidades. Al
responder a la aspiracion de una igualdad efectiva en el plano socioeconémico y politico, este principio
exige el reconocimiento de derechos especiales o legislaciones especificas para el logro efectivo de
una igualdad de condiciones basicas. Otra exigencia es el combate al racismo y la discriminacién.

A pesar de que nuestra legislacién contempla previsiones relativamente suficientes en contra de la
discriminacion racial, Guatemala aun no ha dado pasos firmes hacia la igualdad de oportunidades y la
inclusion, como si ha ocurrido en otras latitudes.

El problema es de fondo y complejo. Segun lo constatan encuestas, consultas, analisis discursivos
y genealogias conceptuales, abarca imaginarios, valoraciones, actitudes y practicas perversas, que
han llegado a permear por entero en la sociedad guatemalteca.

Se habla incluso de una «cultura de racismo», que comprende y organiza el mundo social y las
relaciones humanas desde una légica de jerarquia y dominacion de acuerdo con el tono de la piel y
otros rasgos y diferencias reales, exagerados o imaginarios. Ciertamente se han producido cambios
significativos en conceptos, valoraciones, actitudes y practicas, que dejan ver posibilidades positivas;
no obstante, tales cambios no han llegado a permear por entero a la sociedad guatemalteca.




ll. PRINCIPIOS DE LA POLITICA

CONVIVENCIA

Este principio supone vivir en armonia con los otros. Se distingue de la coexistencia en que la
convivencia supone una interaccion armoniosa en una comunidad de ciudadanos con un relacionamiento
e interaccion entre diversas culturas.

La convivencia es un proceso gradual, una meta a alcanzar en una comunidad de ciudadanos diversos
que transita desde la hostilidad hacia la coexistencia, hasta llegar a la convivencia arménica. El
modelo multiculturalista aboga por una coexistencia entre los grupos socio-culturales, mientras que
la interculturalidad, plantea un paso mas hacia una convivencia armonica entre pueblos y culturas
pertenecientes a una misma comunidad ciudadana.

En conclusion, la convivencia es un principio basico que interactua con otros como la inclusién, la
tolerancia, la armonia y la ciudadania, ya que supone un relacionamiento horizontal, con igualdad
de derechos, respeto y reconocimiento mutuos, encaminado a la construccién de una nueva ciudadania.

IGUALDAD

En esencia y dignidad, todas las personas y todos los Pueblos son iguales. Existe una igualdad
genérica entre los seres humanos que se manifiesta en su capacidad de dirigir sus propios destinos
o regirse a si mismos. En el plano de lo politico, tal igualdad demanda y justifica la participacion de
todos y cada uno de los miembros de una sociedad en las decisiones que atafen al conjunto. La
democracia supone que todas las personas poseen la capacidad de autogobernarse y que esta
capacidad las pone en un plano de igualdad que exige el respeto de esta facultad. Este respeto se
expresa en el derecho inalienable a la participacion en la deliberacion y las decisiones sobre los
asuntos de interés comun.

El principio de igualdad ante la ley busca que ésta se aplique parejamente a todos, sin excepcion,
arbitrariedad, ni impunidad. No obstante, mas alla de la dignidad, en muchos otros aspectos y
circunstancias que rodean a cada persona, obviamente no somos iguales.

De manera que el principio de igualdad, comprendido de manera mas plena y concreta, prescribe
igual trato a quienes estan en condiciones similares y un trato desigual a quienes no estan en esas
condiciones. En armonia con esta comprensién, por lo demas comun en el concierto de naciones,
la Corte de Constitucionalidad ha sentado ya jurisprudencia acerca del punto en el siguiente tenor:

‘la garantia de igualdad no se opone a que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de
clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que tal diferencia
tenga una justificacion razonable dentro del sistema de valores que la Constitucion consagra. ... la
ley debe tratar de igual manera a los iguales en iguales circunstancias; sin embargo, en el caso de
variar las circunstancias, de ser desiguales los sujetos o de estar en desigualdad de condiciones,
han de ser tratados en forma desigual. ... el ideal de todo ordenamiento juridico es, sin duda ‘la
norma comun' que excluye excepciones, pero ese ideal no vale por si mismo, sino en cuanto que
él conlleva una aspiracion de justicia, que es la igualdad, ... que no seria verdaderamente respetada,
sino al contrario, traicionada, si en nombre de ella quisiera mantenerse frente a toda circunstancia
el caracter comun de toda norma juridica. ... el Derecho Constitucional debe tomar en cuenta la
existencia inevitable de un derecho especial al lado de un derecho comun, en aras de la igualdad”
(Expediente 537-93).

TOLERANCIA

Hace referencia a la actitud o voluntad de reconocer y respetar las diferencias existentes en el seno
de la sociedad, el Estado y la Nacion (principalmente, aunque no con exclusividad, las culturales y
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las ideoldgicas), de manera que se les tome en cuenta en la discusion sobre el manejo de los asuntos
publicos. La tolerancia adopta comunmente el significado «débil» de no ser indiferente a personas
y grupos diferentes, y coexistir con ellos sin problemas.

INCLUSION

Es un principio que pretende superar el de integraciéon y asimilacion mediante un tratamiento entre
iguales en derechos y en acceso a los recursos econdmicos. El principio de la inclusion es un proceso
gradual de incorporacion y participacion ciudadana con el fin de lograr un grado de mayor igualdad
econdmica y politica con respeto a las diferencias étnicas-culturales y de género. Los colectivos de
mujeres e indigenas han establecido en los ultimos afios indicadores de inclusion en estas materias.

Implica acoger, proteger y promover el derecho a la diferencia, asi como cooperar con quienes nos
son extrafos bajo uno o varios aspectos, con vistas a la realizacion de los ideales de igualdad, justicia
y libertad.

PLURALISMO

Ademas de respetar las diferentes identidades étnico-culturales, raciales, de género, ideoldgicas,
gremiales, geograficas, etareas, religiosas, sexuales, entre otras, el pluralismo las valora y promueve
en tanto riqgueza de la condicion y experiencia humana.

Un Estado pluralista, objetivo de la presente politica, respeta el derecho a la diferencia, garantiza
espacios propios de realizacion a los diversos grupos que lo constituyen y fomenta la convivencia y
el aprendizaje mutuo entre quienes son distintos entre si. No es dificil constatar que la realidad
humana es naturalmente diversa y la sociedad plural es la regla, no la excepcién.

«El pueblo», concebido como unidad ideal, mas o menos homogénea (racial o étnicamente), ha
cedido su lugar en la autocomprensién del Estado y la democracia a la concepcion de una unidad
plural. Antes que tara u obstaculo, la diferencia es riqueza humana. La democracia no puede ser
mas que pluralista.

La mera existencia de Pueblos Indigenas no implica necesariamente una voluntad de soberania que
deba realizarse en la constitucion de un Estado o un pais. De manera inversa, puede afirmarse que
tampoco es requisito esencial para la organizacion y funcionamiento de un Estado la homogeneidad
étnico-cultural de la ciudadania.

Es completamente errénea la idea de que un Estado o un pais no pueden subsistir si albergan en
su seno demasiadas diferencias entre sus miembros, sobre todo del peso de las diferencias culturales.
Se supone que estas diferencias en particular son especialmente delicadas, toda vez que rigen la
manera en que grupos y personas conciben los fines, la naturaleza y la estructura de la vida social,
politica y econdmica. Sin embargo, la historia ha mostrado que es posible concebir y construir
entidades politicas nacionales multiculturales que agrupen diferentes culturas y Pueblos, sin desmedro
de la justicia, la equidad y la gobernabilidad.

DEMOCRACIA

Tres niveles de comprensién o sistemas de funcionamiento, intimamente interconectados, dan forma
y contenido a la democracia. El primero, indispensable pero no suficiente, consiste en la estructura
formal del juego democratico, la democracia como sistema o democracia formal, que regula el acceso




generalizado y en condiciones de igualdad a los procedimientos de toma de decisiones, a la eleccién
de cargos y al control de las politicas publicas.

Las reglas del juego democratico son normas establecidas y asumidas consensuadamente para regular
y administrar el libre intercambio de argumentos, el acceso alternado al poder y la propuesta y desarrollo
de programas politicos, sociales, econémicos y culturales. La adhesién a estas reglas por parte de la
ciudadania se expresa a través de la practica de valores llamados procedimentales, tales como la
participacion, el dialogo y la transparencia. Cuando son de observancia generalizada, estas reglas y
valores legitiman el ejercicio del poder.

El segundo nivel consiste en la adopcion de la democracia como paradigma, es decir como conjunto
de principios y valores orientadores de las relaciones sociales en general. Valores tales como la libertad,
la igualdad, la justicia, el pluralismo, la tolerancia y la inclusion, materializados en comportamientos,
leyes e instituciones, son esenciales para el funcionamiento y la sostenibilidad de un régimen democratico.

Igualmente vital, de efectividad a mas largo plazo, es la democracia como cultura, que eleva al sistema
y a los paradigmas democraticos a la categoria de estilo o forma de vida, al integrarlos plenamente
en las maneras de pensar, relacionarse y comportarse de una sociedad, incluso en la mas banal
cotidianidad.

Esencial para el concepto de democracia como forma de vida o cultura es la incidencia y vivencia de
los valores democraticos en la vida diaria, sin menospreciar nunca la cotidianidad. Es precisamente
en los diversos escenarios de lo cotidiano donde se pone a prueba y evidencia la vivencia auténtica
de los valores democraticos, particularmente en la capacidad que exhiben las personas o grupos para
resolver sus diferendos con base en ellos, 0 mas ampliamente, en la manera cémo responden y se
adaptan a los cambios en las estructuras sociales, en el orden econémico o a los avances de la ciencia
y la tecnologia.

Los frecuentes desencuentros y desencantos entre los Pueblos Latinoamericanos y sus democracias
(en su mayoria, meramente formales) han venido mostrando en los ultimos lustros que el destino de
un Estado democratico parece estar indisolublemente ligado a la democratizacién sustancial e integral
de la sociedad. Una concepcion y practica integral de la democracia, con la ciudadania como protagonista,
tendria como mira alcanzar altos niveles de satisfaccion y bienestar.

EQUIDAD DE GENERO

La equidad de género es un principio fundamental basado en la garantia del respeto de los derechos
e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida, para disminuir
las brechas existentes entre ambos. Se refiere a la busqueda de equilibrio y justicia entre hombres y
mujeres, a través de mecanismos que superen las desigualdades en derechos, espacios, oportunidades
y resultados.

IV. OBJETIVO

Implementar acciones orientadas a la construccién del Estado plural a través de la identificacion
y eliminaciéon de los mecanismos del racismo y la discriminacién racial.

El objetivo de ésta politica publica es contribuir al transito de un Estado homogéneo y monocultural
hacia un Estado plural, con el fin de que los Pueblos Indigenas, Grupos socio-culturales y Ciudadanos
no padezcan ningun tipo de discriminacion racial ni exclusion econdmico-social y se sientan
reconocidos en igualdad de derechos ciudadanos a partir de su cultura, etnia y género.

Un Estado plural es aquel que reconoce la diversidad de las comunidades culturales que existen en
su seno, dentro de su propia unidad. Es fruto de una unién voluntaria de los distintos Pueblos que lo
componen, para lo cual las partes deben pactar libres, sin coaccién y ser capaces de decidir con libertad
las caracteristicas del convenio, de aceptarlo o rechazarlo.

El Estado plural tiene la mision principal de fomentar la convivencia pacifica entre los Ciudadanos y
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contribuir al transito, mediante la negociacién y la comunicacién, de un Estado homogéneo a uno
que respete la diversidad y el reconocimiento de los Pueblos Indigenas y grupos socio-culturales que
habitan el territorio nacional. Se trata, por tanto, de un Estado que pasa de una funcion de dominacion
a una de mediador.

Este modelo cobra relevancia en la actualidad, en la medida en que los Estados aceptan que hay
grupos socio-culturales diversos dentro de si, que se consideran pueblos y poseedores de derechos
de autonomia y determinacion nacional propia, debiendo acomodarse como tales. Esto requiere, por
tanto, un nuevo modelo de Estado.

El Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, en el preambulo, declara que la Nacion
guatemalteca es pluriétnica, multilingtie y pluricultural y por ende debe adecuar su legislacion y sus
politicas a un modelo de Estado de estas caracteristicas.

Para alcanzar el Estado plural es menester identificar los mecanismos del racismo y la discriminacion,
para establecer un marco de politicas publicas antidiscriminatorias, que contribuyan a eliminarlos,
permitiendo al conjunto de los ciudadanos, grupos sociales y pueblos indigenas una igualdad real,
de iure, de trato y de oportunidades.’

V. ARMONIZACION DE POLITICAS

Los Acuerdos de Paz, la politica global, las politicas sectoriales y los programas y planes de gobierno,
constituyen el marco global de la politica para la convivencia armoénica y la eliminacién del racismo
en Guatemala.

Es importante que la presente politica se articule y armonice con la politica global y las sectoriales
y transversales, especialmente la Politica Agraria, la de Desarrollo Rural Integral, la Politica Nacional
de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas, la Politica de Descentralizacion, entre
otras.

La Politica de Desarrollo Rural Integral plantea como objetivo alcanzar el ejercicio de la ciudadania
plena de la poblacion rural como legado de los Acuerdos de Paz y resultado de un proyecto de Nacion
que privilegie el desarrollo sostenible en lo econémico, social, politico, ambiental y cultural, la equidad
social y la convivencia intercultural y pacifica, en el marco de un Estado incluyente, democratico y
de derecho.

La Politica Agraria plantea transformar la situacion agraria de Guatemala, promoviendo la certeza
juridica sobre la propiedad, posesién y tenencia de la tierra, su acceso y la resolucién de los conflictos
agrarios, para que conjuntamente con el uso de otros activos productivos, se mejoren las condiciones
de vida de la poblacion del area rural y se propicie el desarrollo rural integral, dentro de una sociedad
multicultural.

La Politica Nacional de promocién y desarrollo de las mujeres Guatemaltecas, plantea la priorizacion
de acciones de gobierno a la poblacion de mujeres de todos los grupos etareos, de acuerdo a las
caracteristicas multiétnicas, pluriculturales, multilingties y condiciones sociopoliticas del pais, la
adecuacion de politicas y legislacion a las necesidades de las mujeres, asi como el incremento de
la participacion a todo nivel.

La Politica de Descentralizacion propone contribuir a que las y los guatemaltecos eleven sosteniblemente
su nivel de vida a través de la democratizacion del Estado y la Sociedad, mediante la gestion territorial
descentralizada, como medio para contribuir a la reduccion de la pobreza por la via del desarrollo
ecoomico local, participativo e inclusivo en la busqueda del bien comun.




En este sentido, la complementariedad de acciones desde cada una de estas politicas, constituye
un elemento fundamental para su armonizacion y la consecuente articulacion de esfuerzos orientados
a la eliminacién del racismo y la discriminacion en Guatemala. Asi mismo, permite un abordaje integral
a la problematica del pais, relacionada con la pobreza y las exclusiones de las poblaciones mas
vulnerabilizadas.

V1. EJES DE LA POLITICA

Econdémico-social.

Politico-juridico.

Cultural.

Formacion ciudadana.
. lgualdad de acceso a servicios del Estado, particularmente en educacion, salud, vivienda y empleo.
. Ambiental.
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VIIl. MARCO INSTITUCIONAL

La institucionalidad responsable de la implementacion y ejecucion de la presente politica en general
y de sus acciones estratégicas en particular, es la totalidad de érganos internos que componen la
administracion publica. Esto se deriva I6gicamente de la transversalidad propia de la eliminacion del
racismo Yy la discriminacién racial, la cual debe darse con acciones visualizadas en forma integral.

En particular, la rectoria recae en la Comisién Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo
contra los Pueblos Indigenas en Guatemala. Ello implica labores de coordinacion, investigacion,
asesoria, seguimiento, viabilizacion, monitoreo y evaluacion, entre otras. En paralelo, la Coordi-
nadora Interinstitucional Indigena del Estado, actuara en coordinacion con CODISRA, constituyéndose
en una de las vias institucionales para la aplicacion de las acciones y mecanismos que la implementacion
de las metas de las politicas requiere.

Para ello, es necesario dotar de capacidades y funcionalidades a CODISRA, de manera tal que esté
en condiciones técnicas y financieras de encarar su rol frente a la politica. Tales medidas y mecanismos
de fortalecimiento institucional, se materializaran con la reformulacion de las funciones y capacidades,
a través de la reforma de su Acuerdo Gubernativo de creacion.

En paralelo, para lograr la imprescindible coordinacién interinstitucional que la implementacion de
toda politica requiere, y muy especialmente una destinada a generar la convivencia pacifica y eliminar
el racismo y la discriminacion racial en Guatemala, CODISRA coordinara las acciones prioritarias
con el Gabinete Social (presidido por la Vicepresidencia de la Republica).

Al efecto, se anexa al presente documento el Plan Operativo Anual de implementacion de la Politica,
el cual se desarrollara entre los meses de noviembre de 2006 y diciembre de 2007, identificando
acciones de corto plazo y quedando contenidas las de mediano y largo en la misma politica. Las
primeras quedaran incluidas en la ejecucion de acciones publicas de la presente administracion.

El objetivo de la implementacion a través del Gabinete Social, es lograr la accion coincidente en
términos teleoldgicos de los Ministerios, Secretarias y otras instancias del Organismo Ejecutivo,
segun el objetivo y acciones de la presente politica.

IX. MONITOREO Y EVALUACION

La presente politica parte de la premisa de considerar esencial su ciclo completo, iniciando con el
diagnéstico, identificacion de problemas y soluciones publicas, formulacion de alternativas, disefio
de la propuesta, implementacién y finalizando con la generacion de insumos de mejores practicas
de gestion publica para sus adecuaciones venideras o bien, para politicas directa e indirectamente
relacionadas que se oficialicen en el futuro.

Este proceso de retroalimentacion es solo posible si la ejecucion de los programas de una politica
se someten a un proceso de evaluacion y monitoreo, en la busqueda de practicas a fortalecer y
repetir o descartar.

En una acepcién amplia, evaluar es la emision de un juicio critico sobre una situacion determinada.
En una acepcion técnica, (propia de la teoria de las politicas publicas) hablamos de implementar
mecanismos de analisis objetivo y cientifico de los efectos a corto y largo plazo de las politicas, tanto
sobre la Sociedad y situaciones para las cuales se disefi¢ la politica, como el analisis de costos con
relacion a la incidencia en los destinatarios.

Operativamente, consiste en la recopilaciéon sistematica de datos e informacion sobre actividades,
caracteristicas y resultados de un programa para su futura utilizacién, de cara a reducir riesgos e
incertidumbres, mejorar la eficacia y tomar decisiones en funcion de qué se esta haciendo con el
conjunto de programas y sus beneficiarios.
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Para el monitoreo de la presente politica, se disefiara un sistema que tendra como ejes los siguientes:
mecanismos

1. Sistema de planificacion nacional, considerando diferentes niveles paralelos, complementarios
y articulados.

Metas presupuestarias o terminales de los diferentes Ministerios, Secretarias, Fondos y otras
Instituciones publicas.

3. Metas presidenciales consideradas en el SIGOB.
4. Metas especificas de la presente politica.

Por ello, se creara un sistema de planificacién, monitoreo y evaluacién especifico, comenzando con
la construccion de linea basal y la construccién de los criterios e indicadores de la politica.

Los mencionados indicadores responderan a los siguientes principios metodoldgicos:

Pertinencia, relevancia, unicidad, exactitud, consistencia, objetividad, mesurables, asequibles en su
interpretacion, accesibles y comparables especial y temporalmente.

Este sistema tendra un soporte informatico, que permitira ir actualizando la informacion producto del
monitoreo de las acciones y elaborar los informes de pais, que correspondan en esta materia.
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